
Møteinnkalling

Utvalg: Nordreisa Levekårsutvalg
Møtested: Formannskapssalen, Rådhuset
Dato: 02.07.2010  ekstraordinært
Tidspunkt: 13:00

Eventuelt forfall må meldes snarest på tlf. 777 70710 eller til  
postmottak@nordreisa.kommune.no

Vararepresentanter møter etter nærmere beskjed.
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Nordreisa kommune
Servicetorget

Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no Internett: 

www.nordreisa.kommune.no

Lille Milano v/Kenan Güven
Postboks 121
9305  FINNSNES

Deres ref:  Vår ref: Løpenr: Arkivkode Dato
2010/2978-3 21562/2010 U63 15.06.2010

Svar på søknad om serveringsbevilling Lille Milano

Rådmannen har ut fra delegert myndighet gjort følgende vedtak:

”Kenan Güven gis serveringsbevilling for serveringsstedet Lille Milano, Sentrum 6, 9151 
Storslett.”

Søknad om skjenkebevilling vil bli behandlet i Nordreisa kommunestyre 24. juni 2010. 

Med hilsen

Kjetil Hallen
rådmann
Direkte innvalg: 77 77 07 22

Kopi til:
Levekårsutvalget
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen Boks 32 9156 STORSLETT
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Nordreisa kommune
Servicetorget

Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no Internett: 

www.nordreisa.kommune.no

Reisafjord hotell AS v/daglig leder
Nesseveien 32
9152  SØRKJOSEN

Deres ref:  Vår ref: Løpenr: Arkivkode Dato
2009/2292-27 18373/2010 U63 25.05.2010

Svar på søknad om serveringsbevilling Reisafjord hotell AS

Rådmannen har ut fra delegert myndighet gjort følgende vedtak:

”Harald Erik Johannessen gis serveringsbevilling for serveringsstedet Reisafjord hotell AS, 
Nesseveien 32, 9152 Sørkjosen.”

Med hilsen

Kjetil Hallen
rådmann
Direkte innvalg: 77 77 07 22

Kopi: Levekårsutvalget
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen, Boks 32, 9156 Storslett
Alkontroll AS, Boks 587, 9256 Tromsø
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Nordreisa kommune Arkivsaknr: 2010/3396 -1

Arkiv: 153

Saksbehandler:  Kirsti Lenschow

Dato:                 29.06.2010

Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
19/10 Nordreisa Levekårsutvalg 02.07.2010

Ressursbehov i barnevernstjenesten

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Vedlegg - ressursbehov i barneverntjenesten

Rådmannens innstilling

For å oppfylle Barnevernlovens krav, samt å kunne gi god hjelp til barn, unge og deres familier, 
har vi behov for styrking av barneverntjenesten med 2 faste stillinger. Vi ber også om fritak fra 
prinsippvedtaket om ikke å bruke konsulenttjeneseter inntil vi har fått flere fast ansatte på plass.

Saksopplysninger
1. Bakgrunn
Situasjonen i barneverntjenesten i Nordreisa kommune våren 2008, var preget av høyt 
sykefravær og stort etterslep på både dokumentasjon og igangsetting av undersøkelser og tiltak.
Tilsyn fra Fylkesmannen førte også til avvik. Dette til tross for at vi også den gang benyttet oss 
av innleide konsulenter.

Fra september 2008 inngikk Nordreisa og Kvænangen avtale om felles barneverntjeneste med 
Nordreisa som vertskommune. Leder for Kvænangen ble leder for felles tjeneste. Kurator i 
Kvænangen sluttet, en kurator i Nordreisa gikk ut i svangerskapspermisjon samme høst og 
vikariat ble utlyst uten hell. Først i november/desember ble det tilsatt to nyutdannede kuratorer, 
en med hovedsete i Kvænangen og en i Nordreisa. Vi måtte også i denne tiden benytte oss av 
innleide konsulenter.

Fra 2007 til 2009 har antallet meldinger til barneverntjenesten(e) økt med bortimot 100 % uten 
ny ressurstilgang i budsjettsammenheng. I mai 2010 kom Fylkesmannen på et bekymringsbesøk 
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til vår felles barneverntjeneste. Kvænangen/Nordreisa var en av to kommuner i Troms de var 
spesielt bekymret for. Det var spesielt antall fristoversittelser og lengden på disse, samt en 
spesiell sak bekymringen gjaldt. Fylkesmannen kan bruke mulkt som straffereaksjon på 
fristoversittelser, anslagsvis kr 100 000 for gjentatte fristoversittelser jfr. Forskrift om 
fylkesmannens adgang til å ilegge kommuner mulkt ved oversittelse av fristene i barnevernloven 
§ 6-9. 

Barneverntjenesten har siden prosjektet ”Hjemmebaserte tiltak” 2006 – 2008, benyttet seg av 
denne arbeidsformen. Etter prosjektslutt har vi videreutviklet denne arbeidsmetoden. Dette 
innebærer tiltak i hjemmet istedenfor plassering utenfor hjemmet. Vi har gjort en vurdering av 
kostnader ved denne arbeidsmåten sammenlignet med ulike typer plasseringer (se senere + 
vedlegg nr 1 og 2). Hensikten er både å gjøre smerten for folk mindre, barn slipper å flytte ut av 
hjemmet Tiltaket har vist seg effektivt, samt at det faktisk også er mindre kostbart for 
kommunen. Det betyr at det satses mer ressurser i forebyggende arbeid. Tjenesten har behov for 
å vite om det er politisk aksept for å fortsette dette arbeidet.

Innenfor dagens rammer ser ikke barnverntjenesten en løsning på situasjonen. Ved nedtrapping 
av bruk av konsulenter øker presset på fast bemanning. Denne situasjonen har Nordreisa 
kommune vært i tidligere, ikke lenger tilbake enn 2007/2008. Siden da har vi forsøkt å bygge 
opp tjenesten igjen, men med om lag100 % økning i meldinger er dette en utfordring. Å 
overholde frister, følge opp tiltak, holde dagens nivå på kvaliteten i det arbeidet som gjøres, 
opprettholde og videreutvikle samarbeid med andre instanser, er mer enn realistisk. 
Kompleksiteten i sakene har i tillegg økt (vold, overgrep, rus og psykiatri). 

2. Arbeidsmengde:

2.1 Antall meldinger
Her viser vi til utviklingen i både Nordreisa og Kvænangen. Statistikken videre viser kun 
situasjonen i Nordreisa kommune.
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2.2 Relevante tall

Nordreisa

2007 2008 2009 2010
Antall meldinger 25 56 76 36
Antall undersøkelser overført 2009 og nye 2010 39 49 65 13/33

46
                  Avsluttede undersøkelser – henlagt 33 33 48 10
                  Avsluttede undersøkelser – med vedtak 4
Fristoversittelser totalt 26
                  Undersøkelser fristoversittelser – 3 mnd * 8 20 12 20
                  Undersøkelser konkludert – 6 mnd 4
                  Undersøkelser fristoversittelser – 6 mnd * 8 2 4 6
Undersøkelser på vent  10*

Fristoversittelser på grunn av mangel på vedtak 9

*Noe av forklaringen på fristoversittelser er at vi har noen saker som skal etterforskes av politiet før vi kan gå inn. Vi er avhengig av deres 
kapasitet for å komme videre, ved siden av at vi ikke har kapasitet nok selv til å klare å overholde fristene. Dette gjelder 5 barn. 

*Det dreier seg om fra noen få dager til 8 mndd. 9 av de 20 er oversittelser pga manglende vedtak/dokumentasjon. I 9 saker er det iverksatt tiltak 
uten avsluttet/godkjent vedtak, av hensyn til barnas behov. 

*Av 10 undersøkelser på vent er 7 ikke fordelt på saksbehandlere. 

2007 2008 2009 2010
Barn med tiltak - totalt 44 42 65 65
m/tiltak i hjemmet 33 33 55 55
m/tiltak utenfor hjemmet 11 9 10 10

Tiltak i hjemmet totalt: 55
Barn med lette tiltak (bl.a besøkshjem, barnehage) 33
HbT kommunalt tiltak – saker som kan utvikle seg til 
plassering utenfor hjemmet

6 fam,
10 barn

13 fam, 
18 barn

HbT statlig tilskudd – alternativ til plassering 3 5 saker, 
7 barn

5 fam,
5 barn *

Unge 18-23 år 4
  

Tiltak utenfor hjemmet totalt: 10
Antall barn i omsorgstiltak totalt 4
                        Hvorav i fosterhjem 3

                          Hvorav i institusjon 1
                           Hvorav forsterka fosterhjem 0
                          Hvorav beredskapshjem 0
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Antall barn i hjelpetiltak utenfor hjemmet totalt 6
                          Hvorav fosterhjem 5*
                           Forsterka fosterhjem 0
                           Vertsfamilie/hybel 1

*Vi har pr 28.06.10 5 barn i HbT, har i løpet av første halvår hatt 10 barn i HbT /stat 

*Kommunalt godkjente fosterhjem. Frivillig midlertidige plasseringer med sparte kostnader til nemndsbehandling, advokatutgifter. 

Antall: 2007 2008 2009 2010
Tiltaksplaner 38

17mangl
Omsorgsplaner 3 av 3
Saker til nemnd 2
Saker som skulle ha vært avsluttet, men mangler 
dokumentasjon

7

3. Arbeidsmetoder og kvalitetsøkning - dreining av arbeidsmåter i barnevernet  

3.1 Bakgrunn
Barnevernet har manglet effektive tiltak som alternativ til å plassere barn og ungdom ut av 
hjemmet. Erfaringen med å plassere barn utenfor hjemmet var at barna sjelden ble tilbakeført 
selv om det er lovens intensjon at de skal det, hvis mulig. I tillegg ble det i liten grad jobbet med 
endringer hos foreldre, slik at barna evt. kom tilbake til de samme omsorgsbetingelsene som de 
ble flyttet fra. Videre har det vist seg at barnevernet kommer for sent inn med hjelpetiltak, og at 
tiltakene som iverksettes er for lite effektive til å bedre barnas omsorgs- og utviklingsmuligheter 
(jfr. Befring-utvalgets NOU 2000:12 Barnevernet i Norge).

Da det fylkeskommunale barnevernets oppgaver ble statlige i 2004, kom nye føringer og pålegg 
til både stat og kommuner om å utvikle løsninger slik at familiene skulle få hjelp i lokalmiljøet 
og hjemme. Kommunens egenandeler for plassering av barn ut av hjemmet ble samtidig doblet.

I løpet av de siste årene har barneverntjenesten hatt fokus på å finne lokale løsninger og 
å hjelpe flest mulig barn og deres familier mens barna bor hjemme. 

I juli 2008 ble tjenestene på Familiesenteret samlokalisert. Dette har bidratt til at samhandlingen 
mellom de ulike tjenestene har økt. Både risikofamilier og familier hvor problematikk har 
utviklet seg over tid og blitt befestet kan få et helhetlig tjenestetilbud.

3.2 Etablering av hjemmebaserte tiltak (HbT)
Kommunene i Nord- Troms har over tid gitt Bufetat tilbakemelding om liten tilgang til statlige 
tiltak mens barnet ennå bor hjemme. På denne bakgrunn og de statlige føringene ble det i 2006 
etablert et 2- årig samarbeidsprosjekt mellom kommunene i Nord- Troms og Bufetat. Formålet 
var å prøve ut hjemmebaserte tiltak der foreldre og barn får hjelp hjemme, som alternativ til å 
flytte barn ut av familien, eller for å forebygge problemutvikling i hjemmet. Egenandelen for 
HbT ble satt til halvparten av hva plassering i statlige fosterhjem koster.
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Alle kommunene i Nord- Troms benyttet HbT, og Nordreisa og Kvænangen har hatt og har flest 
saker der HbT er brukt. Prosjektet gikk over i ordinær drift fra november 2008. Kommunene
tilsatte da en koordinator i 30 % stilling.

3.2.1 Hva er HbT?
HbT er tiltak i hjemmet som alternativ til å plassere barn utenfor hjemmet, eller tiltak som skal 
forebygge ytterligere problemutvikling. Familiens nettverk aktiveres slik at familien i størst
mulig grad skal bli selvhjulpen. Hensikten med HbT er å styrke foreldrenes omsorgsferdigheter, 
autoritet og samspillsferdigheter. Videre legges det til rette for at barn kan oppnå mestring og 
endring på ulike problemområder. For å oppnå dette nyttes miljøarbeidere som samarbeider med 
barna, foreldrene, familiens nettverk, barneverntjenesten og eventuelt andre hjelpeinstanser. 
HbT forutsetter at barneverntjenesten setter av tid og følger en fastlagt struktur.  

HbT deles inn i to hovedtyper; 

 Familiebaserte, der miljøarbeidere jobber med både barn og foreldre. 
 Individbaserte, der miljøarbeidere jobber med barn/unge; f.eks. en ungdom som skal 

flytte på hybel etter institusjonsopphold, eller som ikke kan bo hjemme lenger.

Struktur i HbT;

 Månedlig styringsgruppe-/ ansvarsgruppemøte der det settes opp mål for arbeidet for 
kommende måned. 

 Ukemøter der saksbehandler utveksler informasjon i saken med miljøarbeiderne, påser at 
det jobbes opp mot målene og veileder miljøarbeiderne. 

Miljøarbeiderne er selvstendig næringsdrivende og får et tidsavgrenset oppdrag med en fast 
timesats på kr. 350. Timesatsen inkluderer kjøring til/fra barnets hjem og til/fra aktiviteter, 
aktiviteter og evt. mat til barna under aktiviteten. De kan arbeide på ettermiddags- og kveldstid 
og i helger. Tiltaket gir rom for stor fleksibilitet, og familienes behov kan dekkes uten hensyn til 
turnus, turnustillegg og overtid som fast ansatte har krav på. Kommunen har ingen forpliktelser 
mht. sykelønn og pensjonsrettigheter for miljøarbeiderne (vedlegg nr 2).

3.2.2 Hvorfor HbT?
Formålet med HbT er å hjelpe foreldrene til å endre sine omsorgsferdigheter og hjelpe barnet til 
å endre sin atferd. Det er et mer målretta, sterkere og effektivt tiltak enn andre hjelpetiltak 
barnevernet tradisjonelt bruker i risikofamilier, for eksempel støttekontakt og barnehageplass.

Barnevernet vurderer at HbT kan være kvalitativt like godt eller bedre enn plassering i 
fosterhjem/ institusjon. Videre er det åpenbart mindre inngripende og belastende for barnet og 
dets familie at de får hjelp hjemme. Slik ivaretas kravet i loven og målet om at flest mulig barn 
skal kunne vokse opp i egen familie. I saker om omsorgsovertakelser har Fylkesnemnda større 
fokus enn før på om kommunen har forsøkt å hjelpe barnet/ familien i hjemmet før saken er 
fremmet. 

De siste årene har Nordreisa og Kvænangen opplevd en markert økning i antall bekymrings-
meldinger og i sakenes alvorlighetsgrad. Flere saker handler om rus, vold i hjemmet, psykisk 
syke foreldre, tilknytningsproblematikk etc., og en kombinasjon av disse. Tjenesten har likevel 
klart å legge om fra en tradisjonell arbeidsmåte der barn plasseres ut av familien når 
problematikken er tilstrekkelig høy, til å iverksette HbT i flere familier. Dette sparer familiene 
for mye smerte og kommunen for store utgifter. 
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3.3 Andre lokale løsninger
Dreiningen mot mer lokalbaserte tiltak har medført at barneverntjenesten i alvorlige saker i 
større grad har funnet løsninger der barn/ ungdom fortsetter å bo i lokalmiljøet. Dette enten i 
familiens nettverk, i lokale fosterhjem, i vertsfamilie eller på hybel med oppfølging, f.eks. HbT. 
Disse tiltakene gjennomføres i samarbeid med foreldrene (frivillig plassering, § 4-4, 5. ledd i 
barnevernloven). Det medfører ofte mindre smerte for barnet og dets familie. I tillegg sparer 
kommunen utgifter i forbindelse med behandling i fylkesnemnda (eks.vis advokat-honorar), økt 
kommunal egenandel for plassering i Bufetats tiltaksapparat, samt oppfølging av barn plassert 
på annet sted i form av reiseutgifter og utgifter i forbindelse med samvær. 

3.4 Tverrfaglig samarbeid ved Familiesenteret
Familiesenteret er en lokalt forankret, samordnet og samlokalisert virksomhet for barn, unge og 
foreldre. De ulike faggruppene arbeider ofte med de samme familiene. Familier der 
problematikken har blitt stor, tilbys et helhetlig tjenestetilbud. Risikofamilier kan få støtte og 
hjelp fra flere instanser på et tidlig tidspunkt - før problemene har blitt så store at barna evt. må 
plasseres ut av familien. 

Barneverntjenesten har siden etableringen av Familiesenteret hatt et økende samarbeid med 
andre fagpersoner. I tillegg har fagpersoner tilknyttet Familiesenteret samarbeidet med 
psykologer ved Senter for psykisk helse. Eksempelvis har helsesøster sammen med psykologene 
hatt kurs for ungdom i mestring av depresjon, og konsulenter i barneverntjenesten har sammen 
med dem hatt kurs i sinnemestring. Barneverntjenesten vurderer disse kursene som et ledd i det 
forebyggende arbeidet.

En av effektene av at barneverntjenesten er lagt til Familiesenteret er at familier kan få et 
tverrfaglig tilbud om hjelp der en kan dra veksler på den samla kompetansen som er til stede ved 
Familiesenteret.

3.5 Økonomiske konsekvenser ved bruk av HbT/ lokale tiltak
I vedlegg 1 er det satt opp en oversikt over stipulerte utgifter for ulike typer tiltak i barnevernet. 
På årsbasis er det store besparelser ved å bruke lokale løsninger når en sammenholder utgiftene 
ved bruk HbT med de ulike alternativene for plassering ut av hjemmet. Besparelsen for 
reduserte kommunale egenandeler er på mellom kr. 156.000 – 244.000. Medregnes de andre 
kostnadene ved bruk av de ulike tiltakene, er besparelsen på mellom kr. 250.000 – 500.000 pr år 
for hvert barn avhengig av hvilket tiltak som må benyttes når barnet flyttes ut av hjemmet.

Bruk av HbT kan i utgangspunktet synes dyrt fordi kommunen først må utbetale alle utlegg til 
miljøarbeidere etc. og så sende inn krav om refusjon fra Bufetat. I eksemplene i vedlegg 1 er det 
tatt med den reelle utgiften etter refusjon, som er kommunens egenandel for et slikt tiltak.

3.6 Vurdering
Barneverntjenesten har lyktes i å legge om arbeidsmåten fra en tradisjonell måte der barn 
plasseres ut av familien når problematikken er tilstrekkelig høy, til å iverksette hjemmebaserte 
tiltak i flere familier. I 2010 har HbT blitt brukt med hell for å forhindre at barn i akutte 
situasjoner måtte flytte umiddelbart. Tjenesten har også fått til flere vellykkete frivillige 
plasseringer i lokalmiljøet. Samhandling innad på Familiesenteret, og samhandling med 
instanser utenfor, bidrar til at risikofamilier kan få tidlig hjelp, og at familier med problemer kan 
få et helhetlig og godt tverrfaglig tilbud.
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4. Innspill

4.1 Fra Fylkesmannen              

Fylkesmannen redegjorde på bekymringsmøte i april 2010 for utviklingen i kommunen basert på 
Halvårsrapporter og Kostratall. Begge kommuner har i 2008 og 2009 hatt ei markant økning av 
meldinger, undersøkelser og hjelpetiltak, jf. halvårsrapportene. Sett i forhold til 2005 har 
kommunene en økning som ligger fra 40-60 % på ulike variabler.

Kostratall for 2009 halter for begge kommuner fordi det hhv. mangler økonomidata (Nordreisa) 
og klientdata (Kvænangen). En tidsserie for dekningsgrader viser at:

• Nordreisa: Frekvens av barn 0-17 som undersøkes øker fra 2% til 6,2% fra 2006-2009

   Frekvens for barn 0-17 med tiltak øker fra 2,6 til 6,2% fra 2006-2009

• Kvænangen: Frekvens av barn 0-17 som undersøkes øker fra 1,7% til 9,5% fra 2006-2008

  Frekvens av barn 0-17 med tiltak øker fra 5,2 til 6.6% fra 2006-2009. 

Med bakgrunn i halvårsrapporter er det grunn til å tro at Kvænangens tall vil øke ytterligere når 
endelige tall i Kostra legges ut 15.6.10.

Samlet sett viser tallene en bekymringsfull utvikling mht. kommunenes evne til å håndtere 
saksmengden. 

Når det gjelder overholdelse av tidsfrister, er det ingen fristoversittelser i 1.kvartal 2009, men 
for 2. kvartal vil det bli et annet bilde. Eksempelvis er det i Nordreisa 13 saker som allerede er 
passert 3månedersfristen og 3 saker som har passert 6månedersfristen. (Se vedlegg nr 3)

4.2 Hovedpunkter fra hovedtillitsvalgt FO Nordreisa 
Hovedtillitsvalgt melder 02.02.10 bekymring for manglende kapasitet i barneverntjenesten for 
Kvænangen og Nordreisa, for at kommunene skal kunne følge opp sine forpliktelser overfor 
utsatte barn og unge - viser til Barnevernloven.

Bekymringen knytter seg til bemanning, spesielt når konsulentbruken trappes ned, og mener det 
er behov for 2 nye stillinger i tjenesten. Det påpekes at kommunene har flere saker nå enn da det 
ble innleid konsulenter.

Meldinger, undersøkelser og tiltaksutvikling i Kvænangen og Nordreisa
Nordreisa 
kommune

Kvænangen 
kommune

2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Meldinger 31 33 25 56 76 Meldinger 19 9 25 33 37
Undersøkelser 27 26 21 51 60 Undersøkelser 19 8 23 30 32
Hjelpetiltak 21 17 26 33 52 Hjelpetiltak 7 6 8 12 14
Oms.tiltak 10 8 6 5 3 Oms.-tiltak 6 6 5 5 4
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Det vises til fornøydhet hos de ansatte når det gjelder felles barneverntjeneste mellom 
Kvænangen og Nordreisa. Samtidig vises det til at det etter sammenslåingen har vært en stor 
økning i antall saker - i løpet av 2009 hadde tjenesten 112 mottatte bekymringer mot 93 i 2008.
I 2007 var det samlet sett i de to kommunene 64 mottatte bekymringsmeldinger, det vil si en 
nærmere 100 % økning fra 2007 til 2009. Sakenes alvorlighetsgrad er også større sammenlignet 
med tidligere år (psykiatri, rus, vold, overgrep). Slike saker er ofte komplekse og krever mye 
arbeid og oppfølging sammenlignet med andre typer saker.

Det vises til at tjenesten har en del fristoversittelser, og det er få saker som blir henlagt fordi det 
er stor alvorlighetsgrad i meldingene. Hovedtillitsvalgt frykter en stor økning i fristoversittelser 
og klager når kapasiteten reduseres på saksbehandlingssiden (vedlegg nr 4).

4.3 Fra barnevernkuratorene
Melding om avvik både når det gjelder lovpålagte frister i undersøkelsessaker, samt krav om 
tiltaksplaner ved hjelpetiltak etter Lov om barneverntjenester, hhv §§ 4-3 og 4-5. 

På grunn av økt arbeidsmengde blir kuratorene hengende etter med dokumentasjon i sakene. Det 
tar også lengre tid før tiltak i saker iverksettes.

Formidler stor bekymring for situasjonen vedrørende manglende kapasitet i tjenesten. Økt bruk 
av overtid.

Kommer med flere forslag til hva som kan lette situasjonen (vedlegg nr 5).

5. Økonomi

5.1 Budsjett og regnskap

Nordreisa 2006 2007 2008 2009 2010
Budsjett

Regnskap

Utlegg M.R.

5 063 000 5 804 000

6 091 980

5 705 000

5 465 280

6 214 000

8 354 000

255 000

6 635 288 

Kvænangen 2010
Budsjett

Regnskap

3 530 900 Hvorav 1.1 
mill til 
interkomm

5.2 Økonomisk situasjon pr 03.06.2010  (vedlegg 6)
Forbruk av budsjett konto 12500 pr 03.06.10 viser 62 % så langt dette år. Da er ikke refusjon fra 
Kvænangen tatt med som utgjør kr 254 985(til og med mai), ei heller refusjon fra staten i 
forbindelse med HbT og plasseringer, kr 288 009.

Med disse justeringene viser det et forbruk på 54 %. Dette er klart et overforbruk sett på 
årsbasis.
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Med utgangspunkt i regnskapet for 2009 lå det største overforbruket på konto 12500 2720 –
konsulenttjenester. Det samme gjelder for 2010. Konsulenttjenester innebærer 2 ulike 
bruksområder:

 De konsulentene som er leid inn som saksbehandlere (på linje med våre fast ansatte). Til 
og med mai 2010 har disse kostet kr 853 180. 

 Miljøarbeiderne som arbeider i HbT – de hjemmebaserte tiltakene – er selvstendig 
næringsdrivende og vi har ikke funnet en budsjett-teknisk løsning på å skille de ut fra 
konsulentene. Til og med mai 2010 har disse kostet kr 704 408. 

Bruk av konsulenter (ikke miljøarbeidere) gjenspeiler kjernen av de utfordringene 
barneverntjenesten står overfor. Den trenger flere ansatte. Da tjenesten ikke er blitt prioritert 
med flere ansatte de siste årene til tross for økt arbeidsmengde og alvorlighetsgrad i mange 
saker, har vi sett oss nødt til å fortsette å bruke innleid arbeidskraft for å kunne utføre det meste 
av de lovpålagte oppgavene etter Barnevernloven. Konsulentene har arbeidet med noen av de 
tyngste sakene.

Arbeidsmetoden ”Hjemmebaserte tiltak” er systematisk og kvalitativ god og som tidligere 
beskrevet også besparende. Budsjettoppsettet gjenspeiler ikke lenger de mest brukte 
arbeidsmåtene. For eksempel er det budsjettert med kr 190 000 til støttekontakter. Med økt bruk 
av HbT, har bruken av støttekontakter gått ned og overskuddet på denne posten brukes til 
miljøarbeidere. Det samme gjelder posten ” forebyggende tiltak”, ettervern samt opphold på 
institusjon.

Med økt saksmengde, vanskelighetsgrad og flere saker til Fylkesnemnda og Tingretten, øker 
også behovet for juridisk bistand. Tjenesten har allerede så langt dette år brukt opp det 
opprinnelige beløpet i budsjettet.

Vi har siden i vinter forsøkt en planlagt nedtrapping av bruk av konsulenter, og hadde som mål å 
kunne klare oss uten konsulenter fra juli 2010. Av de 22 familiene (32 barn) 3 konsulenter har 
arbeidet med dette året, har vi klart å redusere det ned til 5 familier (11 barn) fordelt på 2 
konsulenter pr i dag. Resten av arbeidsmengden er fordelt på våre 5 fast ansatte. 

For å kunne utføre våre lovpålagte oppgaver ut året, har vi behov for bruk av konsulent-tjenester 
på minimum 30 timer pr uke. Dette vil utgjøre kr 280 500. Den samla bruken av 
konsulenttjenester for 2010 vil da bli ca 1,2 mill kr. Dette utgjør vel 2 faste stillinger.

Av tilgangen på bekymringsmeldinger så langt i år, ser det ikke ut til at arbeidsmengden avtar. 
Med refusjon fra Kvænangen og stat, besparelser på ulike budsjettposter, vil overforbruk dette 
året kunne bli 6-700 000 kr.

Vurdering

Barneverntjenesten har de siste par årene framstått som en tilgjengelig og kompetent tjeneste. 
Organiseringen inn i Familiesenteret har bidratt til tettere samarbeid med andre faggrupper og 
gitt mulighet til å kunne komme tidligere inn med hjelpetiltak i de familier som har hatt behov 
for dette. På grunn av den store økningen i arbeidsmengde hadde ikke dette latt seg gjøre uten 
hjelp av konsulenttjenester.
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I prosessen med å overføre saker fra konsulentene til de fast ansatte, ser vi allerede at det har 
blitt en enda større opphopning av dokumentasjonsarbeid, fristoversittelser og mer venting for 
barn/unge og deres familier. Vi oppfyller ikke Barnevernlovens krav. Vi er i ferd med å gå 
tilbake til situasjonen i 2007/08. I tillegg er Fylkesmannen bekymret og kan ilegge oss mulkt.

Barneverntjenesten vurderer at HbT er et svært godt og effektivt supplement til de tradisjonelle 
hjelpetiltakene og plassering utenfor hjemmet. HbT har dekket et behov spesielt ute i distriktet 
der det er mindre tilgang på evidensbaserte behandlingsmetoder og andre statlige tilbud. Dersom 
barneverntjenesten blir presset tids- og ressursmessig vil arbeidet med HbT måtte nedprioriteres. 
Resultatet kan bli at de familiene som kunne ha nyttiggjort seg HbT, både som forebyggende 
tiltak og som alternativ til plassering, ikke får nødvendig hjelp. Dette vurderes på sikt å kunne 
medføre store økonomiske konsekvenser for Nordreisa kommune. God langsiktig økonomi vil 
være å legge mer inn som innsatsmidler for å komme gunstigere ut på kort og lang sikt.
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