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På jakt etter de gode motorer…

… som kan dra oss mot 
målet .

Hvor står vi ?
Hvor vil vi ?
Hvordan komme dit ?

KOMMUNEPLAN-ARBEIDE T:  

Hvordan komme dit ?
Nådde vi fram?



Hvordan står det til 
med Nordreisa?
Historien om Nordreisa starter lenge før 70-tallet, men det 

er fra da at det Nordreisa vi kjenner i dag virkelig tok form 

Landskommunen Nordreisa, som hadde flere nesten like 

stor sentra, utviklet seg til regionsenter i Nord-Troms og 

dermed et vesentlig tettsted i Troms. Store kraft 

utbygninger som Goulas-, Sikkajokk-, Kildalen- og 

Kvænangen kraftverk  sammen med 

flyplassen, videregående skole og et moderne helsesenter 

er trolig vesentlig for denne utviklingen i folketall, tjenester 

og næringsliv.

I dag kan vi stille oss spørsmål om hvorfor utviklingen ble 

Hva er det som får vårt samfunn til å 

vokse og gro, og hvilke ambisjoner har 

vi for Nordreisasamfunnet frem mot 

2030 (19 år)?...

… og har vi tru på at vi gjennom  dialog, felles kunnskap og 

plan kan nå disse mål og ambisjoner ? 

I dag kan vi stille oss spørsmål om hvorfor utviklingen ble 

slik den ble. Er det pga enkeltpersoner sin iherdige 

innsats, dyktige politikere eller er det rett og slett en sentral 

geografisk plassering som er grunnen? Eller kombinasjon 

mellom disse?

Nordreisa må som alle andre steder forholde seg til  

bevegelser i resten av verden og landet. Alt dette er 

hendelser rundt oss  som vi kanskje ikke kan gjøre noe 

med?  Vi er innbyggere i den globale landsby.  De store 

samfunnsbevegelser globalt og nasjonalt påvirker også oss 

på godt og vondt. Men betyr dette at vi er prisgitt 

utenforliggende faktorer (en kamp mot ”vindmøller” ) eller 

kan selv de små lokale initiativ gjøre en forskjell for vårt lille 

samfunn – en periferi i periferien?

En kar sa : ”Vi reisaværinger sikter ikke mot månen  – vi er 

fornøyd med å komme til Store ste” 

Er dette riktig? I så fall - er dette en god holdning?



Om kommuneplan 
prosessen og dette 
dokumentet
Arbeidet med samfunnsdelen til kommuneplanen 
startet formelt senvinteren 2011.  Arbeidet går 
gjennom flere faser som følger;

1. Status
Hvordan står det til med Nordreisa. Hvilke 
problemstillinger er viktig å ta tak i. Hva er 
fremtidsutsiktene for kommunesamfunnet og 
organisasjonen?

3. Strategi og tiltak 
Hvordan skal vi nå målene? Hvilke tiltak vil vi       

prioritere? Fokus på ressurser og gode løsninger.

Periode: Juli 2011 – januar 2012
Metode: Flere tverrfaglige 

arbeidsgrupper 

4. Behandlings- og vedtaksprosess
Formell behandling av forslag frem til vedtak.

Periode: Vår 2012
Metode: Saksbehandling, politisk 

behandling

Periode : Januar – juni 2011
Metode: Dialogmøter, litteratur

2. Målprosess
Hvilke mål skal vi jobbe mot? Hvilke ambisjoner 
skal vi ha for kommunen og sektorene?

Periode: 27.- 28. juni 2011
Metode: Politisk verksted

Dette dokumentet er ment å være et grunnlag for 
refleksjon rundt problemstillinger som kommunen står 
ovenfor. Problemstillingene, spørsmål og fakta er 
kommet frem i hovedsak gjennom samtaler med flere 
fokusgrupper og kalde fakta (statistikk). 

Dokumentet er neppe en fullstendig oversikt over alle 
mulige problemstillinger og relevant fakta for en 
kommuneplan, men vi tror allikevel det er et godt 
dekkende grunnlag.



FOKUSOMRÅDER
MÅLOMRÅDER

OPPVEKSVILKÅR og BO-MILJØ

- Fritidstilbud for barn og unge

- Sosiale forhold, kriminalitet

- Bosetting, nærmiljø

UTDANNING OG SKOLE

- Barnehager, grunnskoler, videregåe

nde skole hver for seg og samlet

- Videregående opplæring

- Høyere utdanning

FOLKEHELSE

- Helsetilstand, helsetilbud,                 

forebygging

Kommuneplanens fremste funksjon er å 

fastsette konkrete mål for samfunnet og 

kommuneorganisasjonen. Disse målene 

danner utgangspunkt for valg av strategier 

(hvordan når vi målene) og 

handlingsplan/tiltak. Til sammen utgjør dette 

kommuneplanen.

Kommuneplanen er en overordnet plan med 

et langsiktig perspektiv. Det er derfor ikke 

formålstjenelig å ha for detaljerte 

NÆRING og NATURRESSURSER

- Næringsutvikling

- Nasjonalparkkommune og landsby

- Utviklingsarbeid

MILJØ, KLIMA og BEREDSKAP 

- Natur og miljø

- Klimapolitikk og tiltak

- Risiko og sårbarhet

- Kulturminner, kulturlandskap mv

SAMFERDSEL OG INFRASTRUKTUR

- Samferdsel, veier

- Kommunale bygg og annen 

infrastruktur

ORGANISASJON og SAMARBEID

- Organisering av kommunal 

tjenesteyting, oppgaveløsing,           

arbeidsliv

- Samarbeid med 

selskaper(egne), andre lokale 

offentlige partnere (kirke, NAV 

mv), nabokommuner, fylke, nasjona

lt, internasjonalt/Nordkalott

FRIVILLIGHET

- Idrett 

, friluftsliv, kultur, grendelagene

formålstjenelig å ha for detaljerte 

målsettinger og mål for alle virksomhetene.  

Vi tror snarere det er riktig å dele inn i 

samfunnsområder / fokusområder.

Samtidig må målene i seg selv være så pass 

konkrete at de gir en faktisk retning. Dette 

må vi være bevisst i den videre jobbingen 

med kommuneplanens samfunnsdel.

Med bakgrunn i dette foreslås her et sett av 

fokusområder. Dvs samfunnsområder som 

skal målsettes. Mer detaljerte målsettinger 

bør defineres på sektorplannivå og/ eller i 

kommunedelplaner. 

infrastruktur

- Breibånd mv

Grupperingen er ikke nødvendigvis 

fullstendig, men bør bli det før en 

prosess med målformuleringer skal 

starte.

Se også ”målkart” til slutt i dette 

dokumentet



Målkart for Nordreisasamfunnet: 
Målprosessen oppsummeres i dette skjema.
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BEFOLKNING

Folketall, utsikter, flytting

• Folketallet i Nordreisa har vært stabilt eller voksende fra begynnelsen av 
70 – tallet og frem til i dag. Folketallet vil holde seg stabilt mot 2030 
forutsatt at forutsetningene for fremskrivingsmodellen ikke endres 
betydelig (fødselstall/døde, innflytting/utflytting) 

• Nordreisa har stor utflytting, men også relativt høy innflytting. 
Fødselsoverskuddet varierer +/- 30 personer pr år. I sum pr 10-år har det 
vært reell folketilvekst på 70, 80 og 90 tallet, men ikke på 2000 tallet.

• Beregninger som er gjort i 2008 viser at vi taper innbyggere til Tromsø og 
”sørpå” og får innbyggere fra Nord-Troms.

• Selv om folketallet holder seg stabilt så vil det blir stadig større andel 
personer eldre enn 67 år i Nordreisa. Samtidig blir det færre voksne 
mellom 35-49 år. Barn i skolepliktig alder reduseres noe mot 2020 og 
vokser deretter mot 2030.

Sammendrag

Utfordringer
vokser deretter mot 2030.

• Hvis fremskrivingsmodellen slår til vil rekruttering av arbeidstakere i 
offentlig og privat virksomhet bli en vesentlig utfordring i Nordreisa mot 
2030. Dette er situasjonen for en stor del av kommunene i Norge og 
landene i Vest-Europa så det er sannsynlig at ”konkurransen om hoder og 
hender” vil tilspisse seg. Hvor står vi i attraktivitetskonkurransen?

• For Nordreisa har tilflytting vært den viktigste faktoren for stabilitet i 
folketallet. De viktigste motivene for flytting er arbeid og bolig, sted- og 
miljø, familie og helse. 

• Folketallet er bestemmende for kommunens inntekter 
(rammeoverføringer). Nedgang i folketall betyr nedgang i inntekter og 
omvendt.  Hvor stor reduksjon i inntekter betyr 30 personer?

S p ø r s m å l

Påstand



FAKTA OM
FOLKETALLET Folketall er en av de viktigste indikatorer på kommunens tilstand. 

Dette er bla måleparameter for  stagnasjon, nedgang eller vekst. 

Har betydning for kommunens omdømme, trivsel mv

Folketallet har direkte innvirkning på kommunens inntekter. 

Det siste 10-året har vist en variasjon i folketallet med 4825 

innbyggere i 1999 og 4665 i 2007. Det er en variasjon på 160 

innbyggere.

4825 4817

4850

Folketallsutvikling siste 10 år

Det langsiktige og generelle bildet er at 

folketall i Nordreisa har økt eller vært stabilt. 

I 1996 var folketallet historisk høyt med 4914 

innbyggere.

Kilde: SSB
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FAKTA OM 
FOLKETILVEKST 
ELLER NEDGANG

Folketallet er til en hver tid konsekvens av;

Netto fødselsoverkudd

Antall fødte – antall døde

Netto flytting

Innflytting – utflytting

Antall bofaste
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FLYTTING ser ut til å ha størst betydning for 

folketilveksten i Nordreisa.

Flyttetapet ligger på om lag 50% for hvert 

barnekull, men innflytting har kompensert for 

dette i mange av årene siden 70-tallet.

Kilde: SSB
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FAKTA OM

Nordreisa har i gjennomsnitt hatt folketilvekst på 

70- 80 og 90-tallet

Flere har flyttet fra kommunen enn inn utenom 

på 70-tallet. Flyttetap over tid er på over 60% av 

kullene.

Det har vært relativt store fødselsoverskudd frem 

til siste 10 år. Da er det flere år med 

fødselsunderskudd.

Gjennomsnitt folkevekst, flytting og fødselsoversku dd
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Fordeling i voksenbefolkningen av 

bofaste, tilbakeflyttere og tilflyttere viser at 

tilflyttere i stor grad har erstattet flyttetapet i 

befolkningen. En stor andel av av tilflytterne

flytter ut igjen og er således ”gjennomflyttere”

% av voksenbefolkningen
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FAKTA OM FLYTTING
Hva motiverer for flytting ut eller inn? Hva 

kan vi påvirke?

Kilde: NIBR rapport

•Arbeid og bolig:

Rammebetingelser, begge må fungere. Arbeid er 

nødvendig men ikke tilstrekkelig. 

•Sted og miljø:

Attraktivitetsfaktorer som gir uttelling når arbeid og bolig 

er ”under kontroll” – åpner for bolyst

•Familie/helse: Hva ligger i begrepene sted og miljø?•Familie/helse:

Individuelle ønsker og behov som kan tilfredsstilles når 

arbeids- og boligsituasjon er grei, og når man er fornøyd 

med forholdene knyttet til sted og miljø.

Sammenhengen i flyttemotiver er komplisert. Alle faktorene 

må på en eller annen måte oppfylles. Eks arbeid er 

nødvendig, men ikke tilstrekkelig. 

Generelt sett;

- En person med tilknytning til Nordreisa  vil lettere flytte 

hit for å ta jobb enn en uten tilknytning. Det er da et 

problem at færre ungdommer er fra Nordreisa……..

Hva ligger i begrepene sted og miljø?

• Tilgang på varer, tjenester, aktiviteter

• Gode kommunikasjoner, korte avstander

• Fysiske forhold ved nærmiljøet

•lite trafikk, lys/luft/utsikt, lite støy/forurensing, klima

• Sosiale forhold ved nærmiljøet

•Kontakt med nabo/venner, lite kriminalitet, ”takhøyde”

• Stedstilhørighet, stedsidentitet

•Eiendom, erfaringer/opplevelser, liker denne type natur og 

omgivelser, følelsesmessig tilhørighet

HVILKE AV FLYTTEMOTIVENE ER PÅVIRKBART DIREKTE 
ELLER INDIREKTE?



Hvor flytter folk fra-til?

Flyttehistorisk oversikt for årskullene født 

1963-67, fulgt fra de var 15 til 40 år (38-42 år 

ved utgangen av 2005) i Nordreisa kommune.

Nordreisa kommune har størst netto 

flyttetap til byregionene sørpå og til Tromsø. 

Netto innflytting kommer primært fra 

kommunene i Nord-Troms, særlig Kåfjord.

Merk at disse data knyttes til ett spesielt kull. 

Vi har indikasjoner på at innflytting fra Nord-

Troms er forsterket, men vi vet ikke den 

egentlige statusen for hvordan dette er i dag.

Kilde: Flyttehistorisk oversikt Nord-Troms og 
Nordreisa – NIBR 2008



FAKTA OM 
ALDERSFORDELING
Nordreisa har en aldersstruktur hvor vi 

prosentvis har noe færre ungdom (6-12 år og 

16-19 år) enn landsgjennomsnittet. Vi har pr 

2010 3% færre personer i produktiv alder 

(20-44 år) enn landsgjennomsnittet og hhv 1 

og 2% flere voksne og unge eldre.

Dette kan være en av forklaringene på 

endringene i fødselsoverskudd de siste 

årene.  Relativt sett flere eldre og færre i 

produktiv alder.
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Prosent endring arbeidsstyrken 2003-2008produktiv alder.

I perioden 2003-2008 har andelen 55-59 

åringer i arbeidsstyrken økt med over 20%

Kilde: SSB

Prosent endring arbeidsstyrken 2003-2008

-10

-5

0

5

10

15

20

25

55-59 60-64 50-54 40-44 16-19 35-39 65-74 45-49 20-24 30-34 25-29



Aldersfordelingen for 
kommunalt ansatte 
Det er en betydelig andel av de sysselsatte 

som jobber i kommunen som vil gå ut av 

arbeid i planperioden. I dag er gjennomsnitt 

alder for de ansatte 47 år.

Sett ut fra dagens status så vil om lag 50% av 

dagens ansatte passere 62 år innen 2025 (14 

år). 

Gjennomsnitt pensjonsalder (alle 

Folketall og kommunens 
inntekter – et eksempel
Hva ”taper” kommunen på at vi blir 30 færre 

innbyggere?

Sett ut fra dagens inntektsystem er ca 85% av 

rammetilskuddet fra staten knyttet til 

folkemengde og utjevning, dvs ulik ”verdi” på 

aldersgruppene. 

Med utgangspunkt i gjeldende system så kan vi 

beregne det økonomiske ”tapet” av å bli færre Gjennomsnitt pensjonsalder (alle 

pensjonsordninger) for kommunalt ansatte 

er 55 år (Kilde: Kommunenes 

sentralforbund).

beregne det økonomiske ”tapet” av å bli færre 

innbyggere ved beregningstidspunktet for tilskudd

Under et eksempel på reduksjon av 30 innbyggere 

i ulik aldersgrupper.

Personer Rammetilskudd Skatt-overslag

10 stk 23-66 år 197 220kr                500 000kr          

7 stk 6-15 år 200 823kr                

7 stk 3-5 år 211 589kr                

3 stk 67-79 år 62 787kr                  90 000kr            

3 stk 16-22 år 59 718kr                  60 000kr            

732 137kr                650 000kr          



FREMTIDSUTSIKTER
FOLKETALL og 
ALDERSGRUPPENE

Folketallet ser ut til å holde seg ganske stabilt 

frem mot 2030. Svak økning i planperioden 

og deretter svakt synkende mot 2030. Det 

anslås å være 44 færre Reisaværeinger ved 

inngangen til 2030 enn i dag.

De største endringene mot 2030 knytter seg 

til fordeling i aldersgrupper. Den største 

nedgangen forventes i aldersgruppen 35-49 

år og den største økningen i gruppen 67-79 år og den største økningen i gruppen 67-79 

år.

Barnetallene forventes stabilt eller svakt 

økende de neste 10 årene for deretter å falle 

mot 2030.

Kilde: NIBR



Fremskriving av 
folketallet mot 2030

Utsiktsanalyse er i utgangspunktet en kynisk 

metode for å studere befolkningsutvikling. 

Ingen forutsetninger legges til grunn. Det er 

kun atferden gjennom de aldersfasene som 

et visst antall årskull har lagt bak seg, som 

repeteres. Som hovedregel sees det like langt 

bakfra som lengden på utsiktshorisonten 

framover. 

Noen unntak er gjort; 

Vi har tatt hensyn til at levealderen øker, og 

lagt inn den økningen landsutviklingen tilsier 

Mye tyder også på at dødelighetsnedgangen i

2011 2015 2020 2025 2030
0-5 år 337 29 31 18 7
6-15 år 607 -33 -12 42 46
16-19 år 278 -11 -40 -58 -14
20-34 år 789 -8 24 -2 -26
35-49 år 1001 -54 -157 -267 -279

50-61 år 745 -10 3 41 -24
62-66 år 327 -15 -27 -47 -30
67-79 år 473 113 207 229 175

80-89 år 201 2 4 40 105

90 år + 47 0 -3 -5 -4

Fremskriving: Endringer i befolkningen mot 2030 sett fra 2011. Kilde NIBR 

Utsiktsanalyse: Befolkningsanslag 1/1 hvert årMye tyder også på at dødelighetsnedgangen i

Nordreisa (og i regionen ellers) ikke har vært 

like stor som på landsnivå.

Den andre modifikasjonen gjelder den 

bedrete familieinnflyttingen. Vi lar atferden i 

siste femårsperiode for gruppene som 

passerer aldersfaser mellom 35 og 45 år bli 

lagt til grunn helt fram til 2030. 

Tabellene er derfor retningsgivende og mest 

treffsikker for 4 års perioder fra startpunkt. 

2011 2015 2020 2025 2030
0-5 år 337 366 368 355 344
6-15 år 607 574 595 649 653
16-19 år 278 267 238 220 264
20-34 år 789 781 813 787 763
35-49 år 1001 947 844 734 722
50-61 år 745 735 748 786 721
62-66 år 327 312 300 280 297
67-79 år 473 586 680 702 648
80-89 år 201 203 205 241 306
90 år + 47 47 44 42 43

Utsiktsanalyse: Befolkningsanslag 1/1 hvert år



Bosettingsstruktur i 

Nordreisa • Historien i Nordreisa preges av at mesteparten av veksten i 

folketall har kommet i sentrum. Nedgangen i bygdene er lavere 

enn veksten i sentrum. Bygdene har dermed stadig lavere 

andel av befolkningen. 

• I dag bor om lag 60% av befolkningen i sentrum og 40% i 

bygdene

• Hvordan er bygdene er en ressurs for kommunen? Er Bo-

kvaliteter og bo-miljø er annerledes enn i sentrum og dekker 

andre behov? Er potensialet for tilflytting og bosetting også i 

Sammendrag

Utfordringer

andre behov? Er potensialet for tilflytting og bosetting også i 

bygdene tatt ut?

• Hvordan tilrettelegger grunneiere, bygdene og kommunen for 

økt bosetting i hele kommunen? 

• Hvordan vil Rotsund, Bakkeby, Hamneidet påvirkes av ny E6 

tunell?

S p ø r s m å l

Påstand



Folketallet i bygdene
Det har vært store endringer i fordeling av 
folketallet i de enkelte bygdene og status 
for antallet i bygdene pr 2009



Antall boliger
I 2010 er det registrert 1992 boliger i 
Nordreisa. Om lag 65 % av boligene 
ligger i såkalte ”spredtbygde strøk”, dvs
utenfor sentrum.

Tallene antyder at det er færre personer 
pr bolig i spredtbygde strøk enn i 
sentrum. Vi har ikke indikasjoner på at 
det er mange boliger som ikke er bebodd.



SYSSELSETTING OG 

ARBEIDSPENDLING
• Sysselsatting i det private utgjør 60% og om lag 40% av de 

sysselsatte i Nordreisa jobber i det offentlige. Kommunal 

virksomhet syssselsetter totalt 29% i Nordreisa.

• Kommunen har stor netto utpendling (ca 230 personer). I 2009 

er det over 20% av de sysselsatte med bosted Nordreisa som 

pendler ut. Pendling fordeler seg ganske jevnt på flere 

næringer. 

• Nord- Norge står ovenfor store utbyggings- og 

industriprosjekter de neste årene. Pendlingsbehov til disse 

prosjektene vil være formidabel. Hvilke utfordringer og 

Sammendrag

Utfordringer

prosjektene vil være formidabel. Hvilke utfordringer og 

muligheter ser vi for innbyggerne i Nordreisa i forhold til 

dette? Er Nordreisa en bo-kommune for langdistansependlere?

• Varehandel hotell og samferdsel er de næringer som 

sysselsetter flest i Nordreisa.

S p ø r s m å l

Påstand



SYSSELSETTING
Hva jobber folk med?

Helse og sosialtjenester og 
undervisning sysselsetter totalt sett 
flest. Som næringsgruppe er det 
handel og service som sysselsetter 
flest i Nordreisa.

Fordelt på sektor så ser vi at Nordreisa har 9 % 
færre sysselsatt i privat sektor enn 
landsgjennomsnitt, og 11% færre i statlig 
forvaltning enn gjennomsnitt for Troms. Videre har 
Nordreisa hhv12 og 8% flere i kommunal 
forvaltning enn landet og fylket.

Samlet sett er Nordreisa på fylkesgjennomsnitt mht 
andel offentlige ansatte og privat sektor, dvs 40% 
offentlig og 60% privat sektor. 



Sysselsetting og 
årsverk i kommunen 
sammenliknet

Er sysselsetting i Nordreisa kommune større 

eller mindre enn hos andre? Generelt sett 

har kommunene i Nord-Norge og 

periferikommuner større andel av 

sysselsettingen knyttet til offentlig sektor 

generelt og kommunene spesielt. Dette 

skyldes mange faktorer. Næringslivet er 

relativt sett mindre jo lengre nord du 

kommer og lengre fra sentrale bystrøk. 

Videre er det relativt sett mindre Videre er det relativt sett mindre 

stordriftsfordeler å ta ut i mindre kommuner 

enn i større kommuner.  Andel sysselsetting i 

kommunen er snareres en konsekvens av 

mangel på næringsliv enn av overforbruk i 

kommunene.

Tabellene til høyre viser at Nordreisa har 

relativt lav % vis andel årsverk og 

sysselsetting av arbeidsstokken i forhold til 

kommuner i Nord-Troms og andre 

kommuner i Troms.

Kilde: SSB og konjunkturbarometeret for 

Nord-Norge 2009-2010



Fordeling av årsverk 
internt i kommunene
Nordreisa kommune har i 2010 om lag 

450 årsverk/hjemler fordelt på ca 600 

personer (alle inkludert).

Fordelingen for antall ansatte i % 

internt i kommunen vises i figuren

Om lag 80 % av sysselsettingen i 

kommunen knytter seg til 

helse, omsorg og undervisninghelse, omsorg og undervisning



Pendling
Av de sysselsatte som er bosatt i 

Nordreisa er det 21% (486) som 

pendler ut. Innpendlingen er på 255 

personer. Nordreisa har da en netto 

utpendling på 231 personer.

Mest pendling er det på bygg og 

anlegg og fiske (inkl jordbruk og 

skogbruk). 

Dette kan være en indikasjon på at 

det ikke er tilstrekkelig med 

jobber,  eller at Nordreisa er en god 

bo-kommune eller andre forhold. Vi 

har ikke undersøkelser på om de 

som er bosatt i Nordreisa faktisk 

ønsker å jobbe her. 



NÆRINGSLIVET

Sammendrag

Utfordringer

Næringslivets størrelse; antall arbeidsplasser i forhold til 

folketallet

•Næringslivets relative størrelse i forhold til folketallet er lav 

i Nordreisa. (Nr 247 av 420 kommuner). Samlet er Nord-

Troms en av de svakeste næringsregioner i Norge (65 av 83 

regioner).

•Handel, service og transport er de viktigste næringer i 

Nordreisa.

•Omsetning pr innbygger for detaljhandel i Nordreisa har 

S p ø r s m å l
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•Omsetning pr innbygger for detaljhandel i Nordreisa har 

omtrent samme nivå som Tromsø og Alta. Dette antyder 

liten handelslekkasje og/eller at Nordreisa nyter godt av 

handel fra innbyggere i nabokommuner og andre steder.

•Hvilke potensial er det for videreutvikling av næringslivet i 

Nordreisa? Hvordan tilrettelegger kommunen for dette? 

Hvilken rolle har kommunen. Hva betyr det å ”legge til 

rette”? Næringsarealer? Vann- og avløp? Halti?

•Bruker vi ekstern kunnskap og erfaring godt nok? Eks 

Origo? Hvordan kan bedre tilrettelegging bidra til 

kommunens inntekter på kort og lang sikt?



Bedriftsstruktur –
endringer 2001-2008
Vi ser at vi i løpet av denne perioden 

har hatt en sterkest reduksjon i antall 

bedrifter med 1-4 ansatte 

og bedrifter med 10-19 ansatte. 

Største vekst finner man i gruppen 5-9 

ansatte, mens de øvrige gruppen er 

relativt stabil. 

Ser man på den enkelte kommune, er 

det Kåfjord og Skjervøy som har hatt 

størst reduksjon i småbedrifter, dvs. 

Bedrifter etter kommune og antall ansatte (utvikling fra 2001 til 2008)
- Unntatt offentlig forvaltning og primærnæring – kilde: SSB

2001 Lyngen Storfjord Kåfjord Skjervøy Nordreisa
Kvænange

n Nord-Troms
1-4 ansatte 41 36 38 51 98 21 285
5-9 ansatte 19 9 7 11 25 5 76
10-19 ansatte 10 5 6 12 13 0 46
20-49 ansatte 4 2 0 3 8 0 17
50-99 ansatte 0 0 0 3 1 0 4
100 - 249 ansatte 0 0 0 0 0 0 0
250 ansatte og 
over 0 0 0 0 0 0 0
Sum 74 52 51 80 145 26 428

2008 Lyngen Storfjord Kåfjord Skjervøy Nordreisa
Kvænange

n Nord-Troms
1-4 ansatte 43 36 29 44 93 20 265
5-9 ansatte 17 8 11 11 33 5 85
10-19 ansatte 13 3 1 8 12 2 39
20-49 ansatte 2 2 1 4 8 0 17
50-99 ansatte 0 0 0 2 1 0 3størst reduksjon i småbedrifter, dvs. 

med 1-4 ansatte.

50-99 ansatte 0 0 0 2 1 0 3
100 - 249 ansatte 0 0 0 0 1 0 1
250 ansatte og 
over 0 0 0 0 0 0 0
Sum 75 49 42 69 148 27 410

Endring i perioden 2001 – 2008

2008 Lyngen Storfjord Kåfjord Skjervøy Nordreisa
Kvænange

n Nord-Troms
1-4 ansatte 2 0 -9 -7 -5 -1 -20
5-9 ansatte -2 -1 4 0 8 0 9
10-19 ansatte 3 -2 -5 -4 -1 2 -7
20-49 ansatte -2 0 1 1 0 0 0
50-99 ansatte 0 0 0 -1 0 0 -1
100 - 249 ansatte 0 0 0 0 1 0 1
250 ansatte og 
over 0 0 0 0 0 0 0
Endring 2001-
2008 1 -3 -9 -11 3 1 -18



Antall bedrifter



Bedriftsstruktur, antall 
fordelt på næring





Nærings NM 2010
Kilde: www.nho.no

NæringsNM måler næringsutviklingen i 

regionene i Norge ut fra fire mål: 

Nyetableringer,

lønnsomhet, 

vekst og 

næringslivets relative størrelse. 

Det er tall for 2009 som dannerDet er tall for 2009 som danner

runnlaget for årets NæringsNM. Regionenes 

rangering for disse fire målene danner 

utgangspunktet for kåringen av beste 

næringsregion.











Totalt 245,4 mill kr

Hvor mye bidrar ansatte og bedrifter med skatt til 
kommunekassa ?

Ca. 82 mill kr

Kilde: Skatteoppkreveren i Nordreisa



OMSETNING
Detaljhandel
Omsetning i detaljhandel pr innbygger er 

omtrent på nivå med Tromsø og Alta. Det 

kommer trolig av bla;

-Lite handelslekkasje

-Gjennomfartstrafikk på E6

-Sommergjester

-Handel fra befolkningen i nabokommunene

-Lang avstand til Tromsø og Alta

-Godt tilbud-Godt tilbud

En påstand: Befolkningen i nabokommunene er 

svært viktig for en høy omsetning i 

detaljhandelen – og næringslivet i Nordreisa gir 

tilbud som er med på å gi viktige tilbud til 

befolkningen i nabokommunene.

Gjensidig nytte. 



Natur som 
opplevelsesressurs
Nord-Troms er en region som er rik på 

naturressurser og opplevelsesressurser. 

Nordreisa er ikke noe unntak.

Om lag 23% av kommunen er vernet etter 

naturmangoldsloven. Dette er bevis på at 

Nordreisa har unike naturkvaliteter.

En ressurs er ikke det samme som en 

attraksjon. Ressurser må bearbeides for å bli attraksjon. Ressurser må bearbeides for å bli 

attraksjoner. (Georg Kamfjord)

Potensial til å bli Norges 

beste  friluftskommune i 

Norges beste friluftsregion?
•Laksefiske

•Fjordfiske

•25 mil med snøscooterløyper

•Skiløyper i verdensklasse

•Mv

Hvordan kan kommunen bidra til 

ressursforedlingen?



Litt om landbruk
Økonomisk betydning og 
ringvirkninger (tall fra 2005)

Produksjonsinntekt: 49,5 mill kroner. 
Dette avleder produksjonsinntekter for kr 
33,2 mill i andre næringer
Verdiskapning: 21,8 mill kroner
Verdiskapning pr innbygger: 4623 kr
Antall årsverk: 135. Disse er beregnet å 
avlede 61 årsverk i andre næringer.avlede 61 årsverk i andre næringer.

Kommunens framtidsutsikter for 
landbruket:

Opprettholde dagens produksjon
• Jobbe for et generasjonsskifte 
• Jobbe for et allsidig og godt fagmiljø i 

landbruket
• Støtte opp om økologisk produksjon
• Legge til rette for bruk av brakklagt jord



Utvikling i antall fiskere
I fiskerinæringa ser vi for eksempel en kraftig nedgang i antall fiskere med fiske som hovedyrke i Nord-Troms. 
Dette gjelder spesielt Skjervøy, Lyngen og Nordreisa kommune.

Utvikling i antall fiskere i Nord-Troms, hovedyrke
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Boligbygging

Antall boliger (bebodde og ubebodde) i 

Nordreisa etter hvor de ligger.

Tallene viser at det er en betydelig 

boligmasse i spredtbygde strøk i 

kommunen. 

I 2010: …. I Troms var boligbyggingen

på et lavmål, og det har ikke blittpå et lavmål, og det har ikke blitt

igangsatt færre boliger på 30 år.

Nedgangen var på 20 prosent og

antall igangsatte enheter stoppet

på 358 – langt lavere antall enn i

Finnmark. I Nordland var det en

økning på én prosent og totalt 749

igangsatte boliger.

– Boligbygging gir store ringvirkninger

for lokalsamfunnet. Den

sysselsetter mest og gir størst lokale

Vareinnkjøp…… ( Ruben Jensen i NISO)



FRITIDSBOLIGER
Nærmiljø – aktivitet mv

Næring, bo.miljø, trivsel osv osv



Total byggeaktivitet i 
Nordreisa 2000-2010
Byggeaktiviteten er lavere de 4 siste årene 

enn tidlig på 2000 tallet målt i antall m2 pr 

år.

De siste 2 årene har det vært meget lav 

byggeaktivitet målt i m2/år. 

Dette er først og fremst en indikasjon på den 

generelle økonomiske tilstanden i landet.



Næringspotensial ?

• Oppstart gruvedrift ved Biedjovaggi (- gråstein til gull?)

• Ren energi ( -vann og luft til strøm ?)

– Bioenergi

– Vindkraft

– Vannkraft

• Opplevelsesressurser( - natur til opplevelse ?)

• Nordreisa har alene over 70% av reserven for sand, grus og 

pukk i Troms (- grus til sand ?)

– Stor nasjonal satsing på kartlegging av geologiske/mineral 

ressurser

• Økte matvarepriser på verdensmarkedene (- lokalt kjøtt, fisk 

og råvarer til  eksport av mat ?)

Hvilke potensialer har vi fremover for 

utvikling av næringslivet

Hvilken rolle skal kommunen ha i 

næringsutvikling? Hvordan organiserer vi 

arbeidet? 

Kan kommunen påvirke for flere og bedre 

næringsetableringer?

og råvarer til  eksport av mat ?)

– Perspektiver for landbruket

– Perspektivet for fiskeri og oppdrett

• Store utbyggingsprosjekter i regionen og landsdelen –

leverandørindustri (- prosjekt til tjenester ?)

– Tilpasning av en kontraktsregi me som passer for småbedrifter 

• Helsenæringer? (- helse til trim ,fysioterapi og SPA?) 

• Ungt entreprenørskap (- ny idee til produkt og salg ?)

Utviklingsarenaer – hvilke har vi ?
Kan Kultur(-skolen) bidra til økt 

ressursutvikling, produktutvikling og 

bedriftsetablering ?



Næringslivstruktur.
Har vi den sammensetning av næringer som kan 
«utløse» vårt  næringsutviklings- potensiale ?

• Har vi turistnæringsbedrifter som kan utvikle våre 
natur- og opplevelse - ressurser ? 

• Har vi bygg - entreprenører som utføre vår lokale 
byggeoppdrag?

• Har vi snekker- og byggmesterbedrifter som kan 
stå for bolig- og hytteutbygging?stå for bolig- og hytteutbygging?

• Har vi sand- og grusentreprenører som kan utnytte 
våre grus- og sand ressurser?

• Har vi KIFT-bedrifter som kan være med på å utvikle 
prosjekter og ideer?

• Har vi næringsmiddelbedrifter som kan utvikle våre 
kjøtt- , fiske- og landbruksråvarer?

• Har vi «supply & support- bedrifter » som kan bistå 
leverandørindustrien vedr. utbygging av 
kraftlinjer, tunneller, olje- og gass i nord? 



Folkehelse
• En gjennomgang av noen indikatorer for folkehelsen viser at 

den mannlige befolkningen i Nordreisa har høyere 

totaldødelighet, høyere hjerte-kar dødelighet og høyere 

kreftdødelighet enn gjennomsnitt landet og fylket. Den 

kvinnelige befolkningen i Nordreisa ligger under 

gjennomsnittet for landet og fylket for totaldødeligheten. 

• Det er gjennomgående flere uføre i Nordreisa enn i landet og 

fylket.

Sammendrag

Utfordringer

• Sykefraværet for alle næringer er høyere i Nordreisa enn i 

landet og fylket.

• Er det mulig å planlegge for bedre folkehelse i praksis?

• Er det i Nordreisa balanse mellom satsingene på 

konvensjonelle helsetjenester og forebyggende tiltak?

• Vil samhandlingsreformen bety noe for helsetjenestene og 

folkehelsen i Nordreisa?

S p ø r s m å l
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Dødsårsaker
Totaldødelighet 0-74 år

Totaldødelighet er mye brukt for å beskrive 

helsetilstanden i en befolkning. På lands- og 

fylkesnivå er dette en stabil og pålitelig 

indikator som gir informasjon om endringer 

over tid og om forskjeller mellom 

befolkningsgrupper. Indikatoren er 

informativ også på kommunenivå, forutsatt 

at det taes hensyn til betydningen av 

tilfeldige svingninger.

Hjerte-kardødelighet 0-74 år

Informasjon om tidlig død (her definert som 

død før 75 års alder) av gitte sykdomsgrupper 

gir oss viktig informasjon om hvor vi bør 

sette inn forebyggende tiltak. 

Kilde: Kommunehelseprofiler/SSB



Uførhet
Andel en uføre i Nordreisa er høyere enn 

gjennomsnitt for landet.

For aldersgruppen 16-49 år er det i 

gjennomsnitt mellom 2000 og 2008 10 flere 

uføre pr 1000 innbygger i Nordreisa enn i 

landet/fylket

For aldersgruppen 50-66 år er det i 

gjennomsnitt mellom 2000 og 2008 100 flere gjennomsnitt mellom 2000 og 2008 100 flere 

uføre pr 1000 innbygger i Nordreisa enn i 

landet og 50 flere enn Troms pr år.

I 2008 var det totalt sett 89 

uførepensjonister i Nordreisa. 34 personer 

16-49år og 55 personer 50-66 år



Sykefravær alle 
næringer i Nordreisa
Sykefraværet i Nordreisa er gjennomgående 

høyere enn landet og for fylket. Dette målt 

både som % av dagsverk og som prosent av 

arbeidstakerne med sykemelding. 

Tabellen til høyre er for 4 kvartal 2010, men 

forskjellen er gjennomgående over år.

Det er også flere personer i arbeidsstyrken 

som har lang sykemelding i Nordreisa enn i 

landet og i fylket.



Helsetjenester -
indikatorer
Tabellen viser sammenlikning mellom 

Nordreisa, Troms og Landet på enkelte 

indikatorer knyttet til helsetjenestene

Tall fra 2008.

Indikator Landet Troms Nordreisa
Inst.plasser pr. innb.  80 år +, prosent 18,9 23 24,6
Disponerte omsorgsboliger (pr. 1 000 innbyggere) 5,7 4,8 4
Årsverk i pleie- og omsorgstjenester pr. 1 000 innb. 67+ 197 242 245Årsverk i pleie- og omsorgstjenester pr. 1 000 innb. 67+ 197 242 245
Høy timeinnsats hjemme 5,7 6 8,1
Polikliniske konsultasjoner, somatisk helsetjeneste I alt 81,1 91,6 74,7



Samhandlings-
reformen
Samhandlingsreformen er 

vedtatt og iverksatt, men 

hvordan vil den påvirke 

kommunen og hva skal vi 

planlegge for?

Vil denne reformen bety 

endringer for 

helsetjenestene i 

kommunen?

 

verordnet målsetning i planen: 

Redusere sosiale helseforskjeller og at alle skal ha et likeverdig tilbud i helse- og omsorgstjenester uavhengig av 

diagnose, bosted, personlig økonomi, kjønn, etnisk bakgrunn og den enkeltes livssituasjon. Når sykdom 

rammer, er det viktig at folk skal oppleve at de får tilbud om nødvendig behandling og omsorg med kort 

ventetid og med størst mulig nærhet til brukeren. 

 

• Økt livskvalitet og redusert press på helsetjenesten gjennom satsing på helsefremmede og 

forebyggende arbeid 

• Dempet vekst i bruk av sykehustjenester ved at en større del av helsetjenesten ytes av den 

kommunale helse- og omsorgstjenesten, forutsatt like god eller bedre kvalitet samt 

kostnadseffektivitet. 

 

Selv om samhandlings reformen er vedtatt i Stortinget, er det fortsatt mye uklart med gjennomføringen. Det er 

forventninger om at på kort sikt skal ca 10 prosent av behandlingene i spesialisthelsetjenesten utføres i 

kommunene. På lang sikt anslås 20-30 prosent. Det skal også være en plikt at kommunene har tilbud om senger 

for øyeblikkelig hjelp og dette bygges gradvis opp og innføres fra 2016. 

  

Denne dreiningen av at sykere pasienter skal behandles i kommunene, medfører økt kapasitet på fysisk 

tilrettelegging (større sengekapasitet) og rekruttering på personell med kompetanse innen de forskjellige 

områdene. I tillegg kommer en økning av de eldste eldre i kommunen. Det må settes av arealer som gjør at det 

fortsatt kan være plass til utbygginger ved Sonjatun.  

 

Samhandlingsreformen går inn for utvikling av distriktsmedisinske sentre, og Nordreisa som vertskommune har 

tradisjoner på samhandling, men vil også få en del nye utfordringer regionalt. Universitetet etterspør 

praksisplasser da utdanningene må tilpasses den nye virkeligheten med mer behandling av pasienter utenfor 

sykehus.  Forskning, som tradisjonelt har vært i store institusjoner, blir også å foregå i kommuner. 

Folkehelsearbeidet får større fokus og med dette tilrettelegging for gode fysiske og sosiale arenaer. 

 

 

Herbjørg Fagertun 12.05.2011 



Arbeidsforhold og 

kostnader for 

sykefravær

• I 2010 er om lag 15 % av befolkningen, 449 personer,  mellom 18 og 66 år 

på stønad (uførepensjon ) i tillegg til 224 personer på overgansordninger. 

Det er trolig at en stor del av disse kunne vært i jobb med riktig 

tilrettelegging.

• Er dette mye eller lite? Sammenlikning med andre kommuner gir kun en 

indikasjon. Landsgjennomsnitt 9,5%. Fylkesgjennomsnitt 11,7%. Nord-

Troms mellom 19 og 15%. Indre Troms mellom 9,9% og 15%.

• Sykefravær regnes som fravær i % av arbeidsdager. Det regnes 220 

arbeidsdager i et årsverk.

• Sykefraværet (kun legemeldt) i Nordreisa er totalt sett på 8,8% pr 4 

kvartal 2010. Kostnaden for dette anslås å være om lag 75 mill.

Sammendrag

Utfordringer

• Sykefraværet (legememeldt og egenmeldinger) i 

kommuneorganisasjonen er pr 1 kv 2011 på 12,4% (over året tilsvarer 

dette 55 årsverk). Kostnaden for dette anslås å være om lag 20 mill. 

(Tilsvarer regnskapsført vikarkostnad for 2010) 

• Det er vanskelig å beregne de totale/reelle kostnader for kommunen pga 

refusjon fra staten for langtidssykemeldte (over 17 dager). Det er uansett 

på det rene at reduksjon av fravær gir stor økonomisk gevinst så vel som 

sosial gevinst.  

• Gjeldende sentrale IA avtale (inkluderende arbeidsliv) går ut i 2013. Hva 

om arbeidsgiverne får større del av fraværsregningen?

S p ø r s m å l
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Hva koster 
sykefraværet 
kommuneorganisasjon
en?

Tabellen over  gir en oversikt over kostnader for gjeldende 

fraværsprosent (12,4%) og ned til 6,5% samt besparelser sett i forhold til 

høyeste prosent.  Høyre kolonne viser 1/3 av besparelsen som referanse.

Tabellen tar utgangspunkt i 450 årsverk (99 000 dagsverk) og en kostnad 

pr dag pr ansatt på kr 1700,- Dette er ment å kompensere for bla 

manglende arbeidsgiveravgift i Nordreisa. 

Det er vanskelig å beregne faktisk og 

reell kostnad for kommunen fordi 

staten refunderer lønns kostnadene 

(pensjon unntatt) for arbeidstakere 

som har fravær over 17 dager. 

Sintef har utarbeidet en rapport i 2010 

som angir gjennomsnitt ekstra 

kostnader for fravær pr arbeidstaker 

Fravær %

Antall 

dagsverk Kostnad

Besparelser 

ifht 12,4% 1/3 av tot

12,4 % 12 276            20 869 200   -            

11,0 % 10 890            18 513 000   2 356 200     785 400    

9,0 % 8 910              15 147 000   5 722 200     1 907 400 

7,0 % 6 930              11 781 000   9 088 200     3 029 400 

6,5 % 6 435              10 939 500   9 929 700     3 309 900 

Kostnader ved fravær i % av dagsverk (450 årsverk) og 

kostnad på Kr 1700,- pr dag (Kr 8500 pr arbeidsuke)             

manglende arbeidsgiveravgift i Nordreisa. 

Kommunens faktiske kostnad (regnskapsmessig) vil avhenge av hvor stor 

andel av fraværet som er under refusjonsgrensen på 17 dager og hvor 

mange av dagsverkene som erstattes av ekstra vikar. De statistikkene vi 

har i dag gir ikke entydige svar på hvor stor andel som er ”kommunal 

kostnad” og hvor stor andel som er statlig kostnad. Det er allikevel verdt å 

nevne at regnskapet for 2010 viser et vikarkostnad på ca 20 mill kroner. 

Hvor stor del av dette som knyttes til sykefravær er uklart.

Hvis forutsetningen for oppsettet er riktig så vil Nordreisa kommune 

kunne spare svært mye på, relativt sett, liten reduksjon i fraværet. 

Reduksjon til 7% fravær gir en besparelse ifht i dag på 9 mill. Hvis vi, som 

referanse, legger til grunn at 2/3 av kostnadene for fraværet refunderes 

så vil allikevel kommunen selv spare 3 mill ifht i dag i penger. I tillegg 

kommer ikke prisatte kostnader (sosialt, produksjonstap mv).

kostnader for fravær pr arbeidstaker 

pr uke til å være

Kr 13 000,- eller Kr 2600,- pr dag. I 

Nord-Troms er kostnaden lavere pga 

arbeidsgiveravgiften. Vi regner med en 

kostnad på Kr 1700,- pr dag.

54% av sykefraværet skyldes muskel 

og skjelett plager. 23% skyldes 

psykiske lidelser.

Kilde: NAV - arbeidslivssenteret



Sosiale forhold

• Det er om lag 50% flere narkotikasaker i 2009/2010 enn 
2007/2008 (tot. antall ca 40)

• Det er pr 2011 definert at 125 personer i Nordreisa er 
fattige. Det utgjør om lag 2,5% av befolkningen. 
Landsgjennomsnitt er 4,5% av befolkningen.

• Det er prosentvis noe flere sosialhjelpsmottakere i 

Sammendrag

Utfordringer
• Det er prosentvis noe flere sosialhjelpsmottakere i 

Nordreisa enn i landet og fylket. 

• Hvordan påvirker disse forholdene oppvekstvilkårene for 
barn og unge?

S p ø r s m å l
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Fattigdom
Kilde nrk.no (03.06.2011)

Regjeringa har valgt å telle antall 
fattige basert på en definisjon fra 
Statistisk sentralbyrå (SSB) som 
handler om hvor stor inntekt en 
person har. Dette gir en relativ 
fattigdomsgrense.

Definisjonen er som følger:

«Fattige er definert som personer 
med inntekt som er lavere enn 
halvparten av medianinntekten i de 
ulike regionene.»

Ut fra denne definisjonen er om lag 
4,5% av Norges befolkning å regne 
som fattig.



Endringer i kriminalitet
Det har vært en betydelig endring 
for kriminalitetsstatistikken i årene 
fra 2007/2008 – 2009/2010 i 
Nordreisa, målt på antall anmeldte 
forhold. Endringene er vist ifht
landet og Troms.

Det har vært en nedgang på Trafikk 
og Annen vinningskriminalitet og en og Annen vinningskriminalitet og en 
økning på Annen 
kriminalitet, Narkotika og Vold.

I 2009/2010 var det anmeldt 14 
flere narkotikasaker 2007/2008.

Kilde: SSB



Andre sosiale 
indikatorer

Et utvalg sosiale indikatorer 2008 Landet Troms Nordreisa
Lav inntekt 11,8 10,6 10,4
Bare grunnskole 15,6 16,4 20,9
Arbeidsledighet 16-24 år 2,4 3,1 3,4
Arbeidsledighet 25-66 år 1,7 1,8 2,1
Andelen èn-person privathusholdninger (aleneboende) i 
prosent av alle privathusholdninger. 39,3 38,9 38,1

Enslige stønadsmottakere i % av alle stønadsmottakere. 17 20,2 23,5



Skole

• I 2010 er om lag 19,4 % av sysselsettingen i kommunen knyttet til 

grunnskole. Det er lavest i Nord-Troms. 

• Læringsmiljøet i Nordreisa er godt i følge elevundersøkelsene de siste 

årene (skoleporten.no). Læringsmiljøet er gjennomgående noe bedre i 

Nordreisa enn i landet og fylket. Elevene er mest fornøyd med det sosiale 

miljø og minst fornøyd med det fysiske læringsmiljø.

• Resultatene fra nasjonale prøver, standpunkt og eksamen viser at det er 

betydelig flere svake resultater og færre sterke resultater i Nordreisa enn 

landet og fylket. 

• Frafall og gjennomføring på VGS er bedre enn for Troms.

• Det er i dag ingen helhetlig plan for skole og skoleutvikling. 

Sammendrag

Utfordringer

• Det er i dag ingen helhetlig plan for skole og skoleutvikling. 

• Flere parter oppfatter at det er flere tunge utfordringer for skolen i 

Nordreisa – en indikator på dette er de svake resultatene over tid. Det 

hevdes at problemene særlig knyttes til;

– Mangel på helhetlig skoleledelse, rektorene må bruke for mye tid på den 

administrativ ledelse på bekostning av pedagogisk utvikling/ledelse og 

personal ledelse.

– Det mangler helhetlige system for kvalitetssikring. Uklare rammer for den 

anvendt pedagogikk. Ønske om et helhetlig system for skolen i Nordreisa.

– For lavt timetall . Pr i dag taper en elev et skoleår i forhold til andre skoler 

med høyere rammetimetall. 

• Det tas til ordet for å se sammenheng i hele opplæringsløpet fra 

barnehage – via grunnskole til videregående skole.

S p ø r s m å l
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Resultater

Flere måter å måle resultater. Her ser vi på 

standpunkt- og eksamenskarakterer og 

nasjonale prøver.

Standpunkt

Sammenlikning viser at Nordreisa (offentlig 

skole) har svakere gj.snitt standpunkt enn 

fylket og landet i 2007-2008 og 2009-2010 og 

sterkere i 2008 - 2009

Eksamen

Sammenlikning viser at Nordreisa ligger 

under gjennomsnitt for fylket og for landet 

mht eksamensresultater. Snittet i Nordreisa 

ligger stabilt på rundt 3,6. Landet og fylket 

varierer mer i de viste årene.

Kilde: Skoleporten.no



Nasjonale prøver
5. trinn og 8. trinn
I gjennomsnitt  for de 4 skoleårene 2007-2010 

(alle fag samlet) er det betydelig flere elever på 

mestringsnivå 1 i Nordreisa enn gj.snitt i fylket og 

i landet. 10% flere elever i Nordreisa scorer på 

laveste nivå.  

Det er betydelig forskjeller melIom fagene og 

mellom årene. For skoleåret 2010-2011 er om lag 

halvparten av elevene på mestringsnivå 1 på 

lesing og regning. I 2009-2010 var resultatene 

hhv 27% og 37%

For 8 trinn er % vis antall elever i hvert 

mestringsnivå mer lik gjennomsnitt i fylket og 

landet. Det er allikevel større andel av elevene på 

nivå 1 og 2 i Nordreisa (samlet 33% mot 26% og 

28% i fylket/landet) og færre på nivå 4 og 5.

Er dette resultater som sier noe om den faglige 

kvaliteten i Nordreisaskolen?

Kilde: Skoleporten.no



SKOLE
Læringsmiljø

Skalaforklaring

Skala: 1-5. Høy verdi betyr positivt resultat 

for alle indeksene unntatt mobbing. Når det 

gjelder mobbing, betyr lav verdi liten 

forekomst av mobbing. 

Nordreisaelevene er mest tilfreds med den 

sosiale trivsel og minst tilfreds med det 

fysiske læringsmiljøet. 

Kilde: skoleporten.no



Grunnskole
Noen og tall

I mellom 2000 og 2009 har netto 

driftsutgifter til grunnskolesektoren har økt 

med netto ca 25 mill. I samme periode har 

antallet elever blitt redusert med 114. 

Andelen sysselsatte er lavest i Nord-Troms i 

% av totalt sysselsatte i kommunen.

Kilde: KOSTRA



Videregående skole
Andel av elevene som slutter videregående 

er på over 20% i Nordreisa. Dette er noe over 

landsgjennomsnitt og noe under 

gjennomsnitt i fylket.

Det er rett under 10% av elevene som ikke 

får bestått. 3-4 % flere enn landet og samme 

som for fylket.

Dette betyr at om lag 70% av elevene Dette betyr at om lag 70% av elevene 

gjennomfører videregående opplæring med 

standpunktkarakterer. 

Kilde: Skoleporten



INFRASTRUKTUR
• Forbruk for vedlikehold av kommunale bygg ligger 

om lag på 25% av anbefalt nivp (målt i kr pr m2 pr 
år). 

• Tilstanden for de kommunale veiene er at 70% av 
veinettet er vurdert som god eller tilfredsstillende.

• Tilstand for vann og avløpsanlegg er meget god. 

Sammendrag

Utfordringer
• Tilstand for vann og avløpsanlegg er meget god. 

Lav gjennomsnittsalder.

• Rundt 54% av husstandene i Nordreisa har 
tilknyttet seg bredbånd, men tilgjengeligheten er 
over 90%. 

S p ø r s m å l
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FAKTA OM 
KOMMUNALE BYGG
Nordreisa kommune har en bygningsmasse i 

dag på om lag 

30 000 m2

Beregninger fra 2010 viser at det brukes 

gjennomsnitt på 25 kr pr m2/år på 

vedlikehold. Dette er om lag ¼ av anbefalt 

nasjonalt normtall for å hindre verditap.

Kilde: Vedlikeholdsplan 2010



FAKTA OM 
kommunale veier
Nordreisa har forvalter i overkant av 125 km 

vei.  Det tilsvarer ca 26 meter vei pr 

innbygger. I 2009 koster vedlikeholdet av 

veier (netto driftsutgifter) ca 8,2 mill. Det 

tilsvarer om lag Kr 1700 pr innbygger pr år 

eller Kr 65000 pr km vei pr år

Tilstand er vurdert som;

Tilstandsklasse 1: 42%Tilstandsklasse 1: 42%

Tilstandsklasse 2: 29%

Tilstandsklasse 3: 29%

Det betyr at om lag 30 km med veinettet har 

dårlig tilstand og at 70% er vurdert som 

tilfredsstillende eller god. 

Kilde: Teknisk etat/ SSB



FAKTA OM 
ledningsnett og 
bredbånd
Nordreisa kommune har pr 2010 ca 140 km 

ledningsnett. Av dette er vel 105 km 

vannledningsnett. 

54% av husstandene i Nordreisa (1118) er i 54% av husstandene i Nordreisa (1118) er i 

2010 tilknyttet bredbånd. Om lag 900 av 

disse har kapasitet på over 8 Mbit/s.

Nordreisa har prosentvis lavest tilknytning i 

Nord-Troms. Tilknytningsprosenten er om lag 

75% i landsgjennomsnitt. Det skal bygges ut 

kapasitet i Kildal og i Oladalen i 2011.

Ymber anslår at ca 100-150 boliger ikke har 

tilbud pr 2010. Det betyr at faktisk 

tilgjengelig dekning for bredbånd er over 90% 

i Nordreisa. 

Kilde: Teknisk avdeling/ SSB



Idrett og friluftsliv

Fysisk aktivitet
• Idrett og friluftsliv oppfattes som svært viktig for mange av 

kommunens innbyggere. Idrett og friluftsliv må behandles ut fra 
minst tre forskjellige aspekter:

– Helseeffekter av fysisk aktivitet
– Næringsaspekter
– Bomiljø – aktiviteter i lokalsamfunnet

• Idrett og friluftsliv bæres stort sett av frivillige, selv om kommunen 
gjennom ulike støtteordninger og som anleggseier har en svært 
viktig rolle. Hvordan forvalter kommunen denne rollen sett i lys av 

Sammendrag

Utfordringer

viktig rolle. Hvordan forvalter kommunen denne rollen sett i lys av 
de tre perspektivene? Er satsingen god nok?

• Selv om totalt antall medlemmer i idrettslagene holder seg relativt 
stabilt er det i 2010 69% av unge mellom 13-19 år som er medlem i 
idrettslag mot over 80% i 2001. For 6-12 åringer er bildet motsatt.

• Noen av idrettene som bruker idrettshallen sliter med å klare høye 
leiekostnader. 

• Det vil trolig bli et betydelige behov i årene fremover for 
videreutvikling og nybygging av anlegg for idrett 
(fotballhall, svømmehall,  travbane, alpin/ski, skiskyting)

S p ø r s m å l
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Idrett for barn og unge
En stor del av barn og unge (0-19 år) er 
aktive i idrettslagene i kommunen. 

I 2010 er det i alt 1186 personer i Nordreisa i 
alder mellom 0-19 år. 

I tabellen under vises % av årsgruppene som 
er medlemmer i idrettslag under Nordreisa 
idrettsråd i 2001, 2005 og 2010;

Årsgruppe 2001 2005 2010

0-5 år 8 % 22 % 24 %

Vi ser en sterkt økning i deltakelse blant 0-5 
og 6-12 åringer i perioden og en sterkt 
nedgang blant 13-19 åringer. Hvorfor?

Figuren til høyre viser at det i 2010 er flest 
medlemmer innen fotball, ski og håndball og 
utviklingen i totale medlemstall

Kilde: Nordreisa idrettsråds hjemmesider

0-5 år 8 % 22 % 24 %

6-12 år 55 % 85 % 88 %

13-19 år 81 % 90 % 69 %



SENTRALANLEGG
Behov for samlet strategi?

• Pr i dag har Nordreisa kommune ca 90 anlegg spredt rundt i 
kommunen. I sentrum har vi følgende sentrale anlegg.

– et sentral idrettsanlegg ved Flomstad 
(fotball, hopp, friidrett, idrettshall). 

– Svømmehall på Storslett
– Sentralt skianlegg i Saga

• Det har fremkommet behov for nye anlegg (bla)
– Videreutvikling av Saga
– Travbane / flerbruksanlegg på Gorosomoen
– Restaurering eller nybygg badeland
– Fotballhall

• Det har fremkommet ønsker fra private interesser for å kjøpe deler 
av sentralt idrettsanlegg for utvikling til næringsområde. Hvorvidt 

Har vi nok idrettsanlegg og gode nok 

idrettsanlegg i kommunen? Er behovet for 

arenaer for fysisk aktivitet og konkurranse 

gode nok?

av sentralt idrettsanlegg for utvikling til næringsområde. Hvorvidt 
dette fortsatt er aktuelt er ikke klart.

• Kommuneplanen bør avklares en samlet strategi for fremtidens 
struktur for idrettsanlegg

– Bygge videre på og videreutvikle de eksisterende 
sentralanleggene der de er

– Ta sikte på å ta i bruk nye områder til nye anlegg (spre 
anleggene mer)

– Ta sikte på utvikling av et nytt sentralanlegg på egnet sted 
eks Gorosomoen



Fakta om
idrett, friluftsliv og 
fysisk aktivitet
Perspektivene rundt idrett og friluftsliv kan 
knyttes til mange aspekter i samfunnet.  
Disse ulike delene er sterkt knyttet 
sammen ut fra hvilket perspektiv en 
velger å fokusere på.

Helseeffekter av fysisk aktivitet

Næringsaspekter

Bomiljø – aktiviteter i lokalsamfunnet

Helseeffekter av fysisk aktivitet

En halv times fysisk aktivitet hver dag kan redusere risikoen for kroniske 

sykdommer som hjerte- karsykdommer og visse kreftformer, som for 

eksempel brystkreft. Det er også sammenhenger mellom inaktivitet og 

type II diabetes i høy-risiko grupper.

Det er blitt bevist positive effekter av trening på både eldre og barn. 

Aerob trening har positiv effekt på psykologiske tilstander, for eksempel 

humør, nervøsitet, depresjon og spenning. Regelmessig trening bedrer 

humøret og selvfølelse rett etter en treningsøkt. Det har også blitt vist at 

trening kan gi en positiv forbedring av ens generelle sinnstilstand etter en 

lengre periode med mosjon. (http://no.wikipedia.org/wiki/Fysisk_aktivitet)

Næringseffekter

Vi har holdepunkter for å si at naturen i Nordreisa kan sies å være en Bomiljø – aktiviteter i lokalsamfunnet

Mange i Nordreisa er aktiv innen 
organisert eller uorganisert aktivitet. For 
landet som sådan er det om lag 75% av 
befolkningen som utøver friluftsaktiviteter 
minst en gang i mnd. Det er flere som 
driver egenorganisert trening/trim enn 
organiserte aktiviteter.

Hovedgrepet er å senke terskel og å 
innby til fysisk aktivitet for alle deler av 
befolkningen.
Litteratur: 
http://www.frifo.no/Docs/0000076A/Fysisk_aktiv
itet__o_320919a.pdf

Vi har holdepunkter for å si at naturen i Nordreisa kan sies å være en 

viktig ressurs for besøksnæringene (reiseliv). Hvis Nordreisa evner å gjøre 

attraksjoner ut av ressursen – så vil det kunne generere besøk og økt 

omsetning i store deler av næringslivet. Det krever imidlertid en viss 

bearbeiding – tilrettelegging for å omgjøre ressurs til attraksjon. 

Arrangementer som idretten gjennomfører i løpet av året representerer 

en betydelig merinntekt til næringslivet / handelsstanden.

Bo-miljø

Gode bo-miljø kan være et konkurransefortrinn for å tiltrekke seg 

tilflyttere/tilbakeflyttere og for å stabilisere befolkningen. Tilbud av 

aktiviteter – både organiserte og uorganiserte – er viktige element



KULTUR

Sammendrag

Utfordringer

• KS - Kultur skolen; 104 elever i 2010
• DKS- Den kulturelle skolesekken
• UKM- Ungdommens kulturmønstring; 27 

innslag/ 56 personer med i 2010
• Ungdommens hus – POINT; 

minikulturhus
• BUK/Ungdomsrådet; 2 BUK-møter i 2011
• Kino; besøk 2009 : 1910 tilskuere
• Kulturminne

S p ø r s m å l
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• Kulturminne
• Biblioteket
• Halti

Økonomi i 2010:
Komm. driftstilskudd til kultur : ca 6,4 mill
.. ca % av komm. driftsbudsjett



Kultur
Det er en viss spredning i bruk av kommunale midler på kultur. Vi har som et eksempel 
tatt med nettoforbruk på utvalgte aktiviteter.

Midler brukt på kultur pr innbygger i Nord-Troms

6
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10 Omfatter følgende kostnader:
- Netto driftsutgifter aktivitetstilbud 
barn og unge (f231)
- Netto driftsutgifter folkebibliotek 
(funksjon 370)
- Netto driftsutgifter til kino 
(funksjon 373)
- Netto driftsutgifter til muséer 
(funksjon 375)
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1938 Lyngen 1939 Storfjord
1940 Gáivuotna Kåfjord 1941 Skjervøy
1942 Nordreisa 1943 Kvænangen

(funksjon 375)
- Netto driftsutgifter til 
kunstformidling (funksjon 377)
- Netto driftsutgifter Idrett (funksjon 
380)
- Netto driftsutgifter kommunale 
idrettsbygg og idrettsanlegg (f381)
- Netto driftsutgifter kommunale 
musikk- og kulturskoler (funksjon 
383)
- Netto driftsutgifter andre 
kulturaktiviteter (funksjon 385)
- Netto driftsutgifter kommunale 
kulturbygg (f386)
- Netto driftsutgifter kultursektoren



Kulturskolen
• 150 elever i 2009
• 104 elever i 2010
• Mål : 30% av grunnskolen; 

ca. 180 elever
• 2½ lærerstilling i musikk
• 20% lærerstilling i form/farge

DKS – Den kulturelle 
skolesekken; ca. 25 
proff.tilbud/arrangemnt i 2010 

Ungdomsrådet
BUK – Barn- og unges 
kommunestyre

Kino
• Antall besøk 2009:   1910
• Antall besøk 2008:   2520 (Kautokeino 

opprøret)
• Antall besøk 2007:   2042
• Antall besøk 2006:   2281

proff.tilbud/arrangemnt i 2010 

POINT/ Ungdommens hus
• Antall brukere/tilbud

Biblioteket
• Antall besøkende

UKM – Ungdommens 
kulturmønstring; 27 
innslag med 56 personer i 
2010



UKM – Ungdommens kulturmønstring 
2010

Kommune Befolkning Innslag Personer
Nordreisa Ca. 4800 27 56

Kåfjord Ca. 2100 29 56

Skjervøy Ca. 2900 54 85Skjervøy Ca. 2900 54 85

Kvænangen Ca. 1300 61 89

Storfjord Ca. 1900 116 269

Lenvik Ca. 11200 57 108

Balsfjord Ca. 5500 25 49

Målselv Ca. 6500 20 53



Hvordan kan Kultur (Kulturskole) 
bidra til…..

Skolen ; lærelyst, konsentrasjonsevne
Helse ; psykisk helse , fysisk helse, forebyggende 
helsearbeid, mindre selvmord
Næringsliv ; skaperglede, praktiske ferdigheter, 
Samfunns ; robusthet, bolyst,
Evne  til krisehandtering ; ref. Mads Gillbert; krise som 
begynnelse på noe nytt begynnelse på noe nytt 

Kulturskolen,  en utgift til inntekst ervervelse ?
Kulturskolen som ambassadør og «omdømme –
produsent» ( små og stor kunstneriske innslag ved 
små og store anledninger) 



Kirka i Nordreisa

2010
• 8 prester, alle stillinger besatt
• 162 gudstjenester i Nordreisa sokn

• 10149  deltaker totalt på 
gudstjenestene

• 34 gudstjenester i Nordreisa kirke• 34 gudstjenester i Nordreisa kirke
• Gj.snitt 137 deltaker pr gudstjeneste i 

Nordreisa kirke

Økonomi:
Kommunalt  driftstilskudd til kirka : 2,7 
mill
.. ca 1.% av komm. driftsbudsjett

Kilde: Årsmelding og statistikk – Nordreisa 
menighetsråd



Kommune-

organisasjonen
• Nordreisa kommune er en stor arbeidsgiver med om lag 700 

ansatte og 450 årsverk. I 2009 har kommunen om lag 29% av 
sysselsettingen i kommunen.

• De viktigste problemstillinger knyttet til kommunen som arbeidsgiver 
som er fremkommet i første fase av planarbeidet er;

– Det er for dårlig intern samhandling mellom enhetene og 
mellom ledelse og ansatte (på flere nivå).

– Det er ikke ressurser nok til faktisk ledelse. Ledernes 
kapasitet går med til administrative oppgaver og ikke til 

Sammendrag

Utfordringer
kapasitet går med til administrative oppgaver og ikke til 
fagutvikling, strategisk planlegging, systemutvikling og 
oppfølging av ansatte.

– Dette oppfattes først og fremst som et organisatorisk problem 
og knyttes ikke til manglende egnethet hos den enkelte leder

– Effekter og virkning av overnevnte oppfattes å være hhv 
manglende opplæring, uklare oppgaver, for lite involvering i 
egen arbeidsdag, lavere effektivitet enn nødvendig, høyt 
sykefravær og utstrakt vikarbehov

• Kommunen er først og fremst produsent og leverandør av 
velferdstjenester (skole, barnehage, helse, omsorg) og 
leverandør/tilrettelegger for trivsel. Kommunen har også en viktig 
oppgave som myndighet på arealforvaltning, natur og miljø.

S p ø r s m å l
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Produksjonsindeks for 
2009
(Kilde: www.krd.dep.no)

Produksjonsindeksen er et samlemål for 

kommunenes tjenestetilbud basert på 

produksjonsindikatorer for utvalgte sektorer 

og sier noe om nivået på produksjonen i 

forhold til størrelsen på målgruppen for 

tjenestene. Indeksen er ment å vise hvor 

godt tjenestetilbud som blir gitt til 

innbyggerne i ulike målgrupper. En slik indeks 

for det samlede tjenestetilbudet kan være et for det samlede tjenestetilbudet kan være et 

nyttig supplement til mer detaljerte studier 

av tjenesteproduksjonen i enkeltsektorer.

Figuren gir en indikasjon på hvor mye 

tjenester kommunen yter i forhold til sine 

inntektsrammer. I Nordreisa er nivået på 

tjenestene høyere enn inntektsnivået.

Barnevern og sosialtjenester er svakt 

korrolert mellom inntekter og tjenestenivå 

fordi tilbudet styres mer av behov enn av 

økonomiske rammebetingelser. 



FAKTA OM

Kommunens økonomi

Sammendrag

Utfordringer

Nordreisa kommune har i 2009 utgifter på i 
overkant av Kr 330 mill. I perioden mellom 2001 
og 2009 har driftsutgiftene økt med 48% og 
driftsinntektene med 36%

Hvilke muligheter har vi for økte inntekter? Er 
mulighetene for økte inntekter først og fremst 
knyttet til folketallet ?

S p ø r s m å l

Påstand

knyttet til folketallet ?

Hvis ja – finnes det holdepunkter for å hevde at 
ensidig reduksjon av kostnadene på trivsel og 
bo-lyst (idrett, kultur mv) på sikt vil føre til enda 
lavere inntekter pga økt utflytting og redusert 
innflytting?



Kommuneøkonomi
Nordreisa kommune har i 2009 utgifter på i 

overkant av Kr 330 mill. I perioden mellom 

2001 og 2009 har driftsutgiftene økt med 

48% og driftsinntektene med 36%

Brutto utgifter har økt med vel 130 mill 

mellom 2001 og 2009. Den største 

realøkningen finner vi i Pleie og omsorg har 

en realøkning på 45 mill (90%) og 

grunnskoleopplæring på vel 23 mill (50%).

Det har vært regnskapsmessig merforbruk i 6 

år siden 2001. 

Akkumulert underskudd i 2010 er vel ca Kr 30 

mill. 

Kilde: KOSTRA



Inntekter
Kommunens inntekter har i perioden 2001-

2009 i gjennomsnitt fordeling som vist i 

figuren

Driftsinntektene har økt med vel 86 mill i Driftsinntektene har økt med vel 86 mill i 

perioden 2001-2009. Utviklingen for de 

enkelte postene vises i figuren 

Kilde: KOSTRA



Utvikling netto utgifter
sektor 

• Alle tall i1000 kroner



Kommunens 

eierinteresser
• Nordreisa kommune er en betydelig eier av mange små 

og store foretak i regionen og i kommunen.

• Kan /skal og hvordan kan  disse små og store enhetene 
være viktige aktører i samfunnsutviklingen og 
næringsutvikling? 

• Hva vil kommunen med eierskapet?

Sammendrag

Utfordringer

S p ø r s m å l

Påstand



Liste eierandeler i 
foretak
Nordreisa kommune har større eller 
mindre eierandeler i en rekke 
foretak.
(Kilde: Purehelp.no)

Eierposter andre selskaper: 

Firmanavn: Andel Aksjer: (%)  

Distriktsveterinæren Kvænangen Kåfjord Nordreisa Og Skjervøy  100.00% 

Ymber AS         16.66% 

Sappen Leirskole AS        37.74% 

Nordtro AS         50.91% 

Nordreisa Arbeidssamvirke AS       100.00% 

Avfallsservice AS        16.66% 

Ppt For Nord-Troms        100.00% 

Nord-Troms Regionråd DA       16.66% 

Sykestua Og Fødeavd I Nordreisa Kvænangen Kåfjord Og Skjervøy  100.00% 

Komrev Nord Iks        2.05%  

K-Sekretariatet Iks        2.14% 

Interkommunalt Arkiv Troms Iks      4.80% 

Halti Nasjonalparksenter AS       52.00% 

Halti Kvenkultursenter Iks       40.00% 

Barneverntjenesten I Nordreisa Og Kvænangen    100.00% 



Kommunen som 

utviklingsaktør
• Selv om Nordreisa kommune, og andre kommuner, først og fremst 

er leverandør av velferdstjenester så ligger det klare 
mål, retningslinjer og forventninger til at kommunen er lokale 
utviklingsaktør med ansvar for tilrettelegging for 
næring , mobilisering og lokalsamfunnsutvikling.

• Nordreisa kommune har tradisjon for å drive utviklingsarbeid 
gjennom prosjekter og å få mye ut av lite. Ofte er dette 
utviklingsarbeider som kommer på ”toppen” av den ordinære drift. 
Både for å styrke og videreutvikle ”kjernetjenestene”, men også 
oppgaver ut over disse.

• Utviklingsarbeidet i kommunen utgjør totalt sett en liten del av 

Sammendrag

Utfordringer

virksomheten. Paradokset er oppmerksomheten om disse 
arbeidene er relativt sett veldig stor.

• Vi har ikke fullstendig oversikt på prosjektporteføljen til 
kommunen, men kan nevne at det i perioden mellom 2003 og 2010 
har vært gjennomført prosjekter for minst 21 mill kroner innenfor 
friluftsliv/reiseliv, kart/gis, stedsutvikling, landbruk, klima og energi. 
Av dette er vel 16 mill finansiert eksternt.

• Vi opplever et stadig større tilfang av ”utviklingsprogrammer” med 
egen finansiering (naturen som verdiskaper, bo-lyst mv). Dette 
stiller større krav til oss som kommune for å klare å ”henge med”. 
Hvis kommunen ikke evner å ta grep på dette videre kan det svekke 
sjansane for ei positiv utvikling.

• Bruker vi egne næringsfondsmidler på en tilstrekkelig god måte ( Kr 
900 000 pr 2010)

S p ø r s m å l

Påstand



NORDREISA I NORD-

TROMS og TROMS
• Hva betyr våre naboer for oss og hva kan vi bety 

for dem i fremtiden?

• Eksisterer det først og fremst et skjebnefelleskap 
mellom kommunene i Nord-Troms fremfor en 
konkurranse om hoder og ressurser?

• Hvordan forholder næringslivet og politikere seg til 

Sammendrag

Utfordringer
• Hvordan forholder næringslivet og politikere seg til 

våre naboer? Samarbeid?

• Hvordan forholder Nordreisa kommune seg til 
Troms fylke (både Fylkesmann og 
Fylkeskommune)? Hvordan ser disse på 
Nordreisa?

S p ø r s m å l

Påstand



OMDØMME
Mer enn kommunikasjon

• Vårt omdømme er en konsekvens av DET VI GJØR og 
DET VI SIER og er et utrykk for de samlede inntrykk som 
andre har av oss

• Hva er status for Nordreisa sitt omdømme? 
– Er det svakt eller sterkt (at få/mange kjenner oss og hva vi står for) 
– Er det dårlig / godt (at inntrykkene er negativ?)

• Nordreisa kommune bestemmer og styrer selv sitt 
omdømme gjennom de tiltak vi gjør og den informasjonen 

Sammendrag

Utfordringer

omdømme gjennom de tiltak vi gjør og den informasjonen 
som vi gir

• Hvordan kan sektorene Helse og 
Omsorg, Skole, Kultur, og Næring bidra til et godt 
omdømme ? 

• Er innbyggerne i Nordreisa gode ambassadører for sin 
kommune?

• Er kommunen god nok på informasjon?

• Blir vi mer attraktiv med et godt omdømme?

S p ø r s m å l

Påstand



Et lite eksempel
Kilde:
Dinamo AS



MEDVIRK ING. 

Kommunikasjon og 

informasjon

Sammendrag

Utfordringe r

• Informasjon som grunnlag 

Medvirkning, ..på flere måter
• Selvbestemmelse (delegasjon)
• Medbestemmelse (samarbeid)
• Dialog (toveis kommunikasjon)
• Informasjon (enveiskommunikasjon)

Spørsmål

Påstand

• Informasjon som grunnlag 
for dialog

• Mål for dialog : en felles 
forståelse

• Mål for en debatt : hvem 
har rett ?

• For lite informasjon 
hindrer dialog ?



Sammendrag

Utfordringe r

Lokaldemokrati 

• Mål med ny PBL; 
• mer lokaldemokrati
• mer på tvers av sektorer
• mer medvirkning

• En oppdatert planverk / 

Spørsmål

Påstand

• En oppdatert planverk / 
kommuneplan   gir lokal 
styring og lokal 
bestemmelsesrett,…..og 
utvikling…. sies det….



Nasjonale mål og 

interesser i kommunal 

planlegging
• Kommuneplanen forholder seg til mange 

krav, regler, retningslinjer og forventninger 
fra statlig hold.

• Statens forventninger er oppsummert i 
følgende punkter/tema

– Bærekraftig utvikling og ressursforvaltning
– Livskvalitet og velferd
– Kultur, utdanning og forskning
– Nærings- og arbeidsliv

Sammendrag

Utfordringer

Veilederen skal erstattes innen kort tid (2011?). 
Gjeldende veileder finnes på 
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/run
dskriv/1998/t-298-b-fylkes-og-
kommuneplanleggingen.html?id=108218

S p ø r s m å l

Påstand



Kommunene skal 
planlegge for…..

• Kommunene skal planlegge for

– å utvikle en balansert by- og tettstedsstruktur som kan hindre 
unødig konsentrasjon av økonomisk aktivitet og menneskelige 
ressurser i store sentra og marginalisering av utkantene

– å sikre likeverdig tilgang til infrastruktur, kommunikasjonsnett 
og kunnskapsressurser

– å utvikle en struktur av ulike typer områder som bør beskyttes 
for å sikre kvalitetene i natur, miljø og kulturhistoriske verdier.

– Sikkerhets- og beredskapsmessige hensyn skal inn som en 
sentral del av all samfunnsplanlegging. Redusert sårbarhet 
krever bevisst planlegging.

Et levende lokaldemokrati med bred 
deltakelse er grunnleggende for å møte 
mange av utfordringene samfunnet står 
overfor. Regjeringen bygger på tillit til 
enkeltmennesket og satser på delegering 
og desentralisering. På denne måten vil 
regjeringen mobilisere ansvar og 
deltakelse nedenfra i samfunnet, der den 
enkelte får større innflytelse over sin egen 
livssituasjon og muligheter til å påvirke de livssituasjon og muligheter til å påvirke de 
beslutningene som blir fattet.

Sentrale myndigheters styring må ses i 
lys av oppgave- og ansvarsdelingen 
mellom forvaltningsnivåene. Det er viktig 
å finne en god balanse mellom 
nasjonale, regionale og lokale 
prioriteringer som kan bidra til å styrke 
lokaldemokratiet og dempe mulige 
konflikter mellom stat og kommune.



Bærekraftig utvikling 
og ressursforvaltning

• Forventninger til kommunal planlegging

– Planlegging for bruk og vern : sikre verneinteressene best mulig, og samtidig 
legge til rette for rask og effektiv planlegging av areal som skal brukes til andre 
formål.

– Biologisk mangfold : Det er viktig å bremse oppstykking og ødelegging av 
leveområdene gjennom langsiktig planlegging og forvaltning av arealene.

– Vassdrag :  sørge for en bevisst forvaltning av vassdrag, legge til rette for 
flerbruk, bevare kantsoner o l. Vassdrag er også viktige elementer i 
landskapet, som det bør tas hensyn til.

– Ressursgrunnlaget for jordbruk, skogbruk og fiske : føre en langsiktig 
ressursforvaltning som sikrer viktige landbruksarealer for framtidig mat- og 
virkesproduksjon. Slike arealer er en knapp ressurs.Føre-var-prinsippet tilsier en 
arealpolitikk som kan møte framtidige svingninger i den globale 
matvaresituasjonen.

– Hverdagsliv og nærmiljø : Kommunene må føre en politikk som legger til rette for 
gode boforhold og levende lokalsamfunn, bl a ved å:

• legge vekt på stedsforming, estetikk og kulturhistoriske verdier
• sette av tilstrekkelige og velegnede arealer til boligformål
• skape nettverk av grønne områder og ferdselsveger og sikre kvaliteten på luft og 

Regjeringen legger økt vekt på å 
utvikle gode boforhold og levende 
lokalsamfunn. Samtidig må 
vann, luft og jord forvaltes slik at 
balansen og samspillet i naturen 
ikke forrykkes. Regjeringen vil 
bygge på et "føre-var-prinsipp" i 
møtet med disse utfordringene. I • skape nettverk av grønne områder og ferdselsveger og sikre kvaliteten på luft og 

vann.
• Tilgjengelighet  for alle må inn som premiss i planleggingen av de fysiske 

omgivelsene.

– Utbyggingspolitikk og transport : Regjeringen ønsker at regionale og lokale 
planmyndigheter bruker arealplanleggingen aktivt som virkemiddel for å redusere 
transportbehov og areal- og energiforbruk.

– Energiproduksjon og –bruk: Arbeidet med klimaplanene må ses i sammenheng 
med mulighetene for energiøkonomisering og utnytting av lokale og fornybare 
energikilder. Slike hensyn bør ivaretas i planleggingen av utbyggingsmønster og 
bebyggelse. Sikre areal for produksjon av kraft.

– Avfallshåndtering: 

møtet med disse utfordringene. I 
dette ligger følgende forventninger;



Livskvalitet og velferd

• Forventninger til kommunal planlegging

– Barne- og ungdomspolitikken: Den offentlige barne- og ungdomspolitikken må 
bygge på et helhetssyn og bidra til at barns og unges interesser blir ivaretatt innen 
alle samfunnssektorer. Kommunen bør arbeide planmessig for å styrke 
oppvekstmiljøet .Forebygging og bekjempelse av problematferd knyttet til 
vold, mobbing, kriminalitet, rus og rasisme må stå sentralt.

– Boforhold og boligbygging: Virkemidlene i boligpolitikken skal bidra til å utjevne 
ulikhetene i boforhold og bomiljø i visse strøk eller områder.  

– Helsefremmende og forebyggende arbeid :  Det er i lokalsamfunnet folkehelsen 
utvikles og vedlikeholdes. Innsats for å fremme folkehelsen er ikke først og fremst 
den lokale helsetjenestens ansvar. Ansvaret for de mest effektive tiltakene ligger 
oftest på andre samfunnsområder. Miljøkvaliteter som ren luft, rent vann o l er et 
nødvendig livsgrunnlag. Det er også nær sammenheng mellom helse, trivsel og 
folks fysiske omgivelser. Alle bør dessuten ha muligheter til friluftsliv og rekreasjon 
som en helsefremmende og trivselsskapende aktivitet. Forvaltningen av areal- og 
naturressursene må bidra til å sikre slike kvaliteter.

– Psykisk helsevern: Satsing og planverk. Synliggjøring av den økte satsingen fra 
staten i planverket.

– Rehabelitering, arbeid og aktivitet: Det grunnleggende ansvaret for medisinsk 
rehabilitering og habilitering av funksjonshemmede ligger i 
kommunehelsetjenesten. Det er ønskelig at kommuneplanene inneholder en 

Et solidarisk og humant samfunn 
bygger på medmenneskelighet og 
omtanke, omsorg for de svakeste 
og på at innbyggerne tar ansvar for 
miljøet og de kommende 
generasjonene. I framtiden må vi ta 
velferdsutviklingen ut i form av 
goder som gir oss bedre livskvalitet 

kommunehelsetjenesten. Det er ønskelig at kommuneplanene inneholder en 
beskrivelse av samarbeid mellom ulike etater med sikte på å få flere i arbeid eller 
utdanning.

– Eldreomsorgen: Kommunene skal utarbeide egne handlingsplaner for pleie- og 
omsorgstjenesten og rullere dem hvert år. Planarbeidet bør ses i sammenheng 
med annen planlegging i helse- og sosialtjenesten og arbeidet med bl a 
kommuneplan og økonomiplan.

goder som gir oss bedre livskvalitet 
innen rammen av en bærekraftig 
utvikling.
Regjeringen er særlig opptatt av å 
motvirke sosiale ulikheter i 
levekårene.



Kultur, utdanning og 
forskning

• Forventninger til kommunal planlegging

– Kulturbygg: Kommuneplanleggingen bør omfatte kulturbygg og kulturinstitusjoner
som forvaltningsnivåene har økonomisk medansvar for.

– Kirke: Kirkens rolle bør vies oppmerksomhet i den kommunale 
planleggingen, også fordi det økonomiske ansvaret for kirkens virksomhet i 
vesentlig grad er et kommunalt ansvar.

– Idrett: idrettspolitikkens hovedmål er idrett for alle
sikring av barns mulighet for allsidig lek og idrettsutfoldelse i det lokale miljø
utsatte grupper i befolkningen må gis mulighet for å drive idrett

– Utdanning: Den enkelte kommune har ansvar for å sikre kvaliteten på 
opplæringen i grunnskolen og påse at den enkelte skole driver systematisk 
vurdering av sin virksomhet. Kommuneplanen bør beskrive tiltak og rutiner for å 
sikre kvaliteten i opplæringen, og skolens utviklingsplaner må bygge på dette.

– Livslang læring: Planene bør beskrive mål og strategier for samarbeid med andre 
aktuelle aktører, både tverretatlig og innen voksenopplæringen, for å ivareta 
behovet for kompetanseheving for den enkelte voksne og for arbeids- og 
samfunnsliv. Planene bør ses i sammenheng med planer for opplæring i 
grunnskolen og videregående skole.

– Forskning og utredning: I kommuneplanleggingen bør man vurdere på hvilken 
måte statlige høgskoler, regionale forskningsinstitutter og andre relevante 

Kunnskap og kulturforståelse er et 
viktig fundament for den enkeltes 
identitet og livskvalitet. Samtidig 
betyr utdanning og kompetanse 
mye for fordelingen av inntekt, for 
likestilling og for innflytelse i 
samfunnet. Ny kunnskap og 
forskning er også nødvendig om vi måte statlige høgskoler, regionale forskningsinstitutter og andre relevante 

institusjoner i fylket kan bidra til kompetanseoppbygging og samarbeid, med tanke 
på både internasjonale, nasjonale og regionale behov.

forskning er også nødvendig om vi 
skal utnytte samfunnets ressurser 
bedre i den videre utviklingen av 
velferdssamfunnet, i 
næringsutviklingen og i 
forvaltningen av naturen.

Kulturpolitikken en grunnpilar i 
arbeidet
Videreføre friluftstradisjon i brede 
lag av befolkningen



Nærings- og arbeidsliv

• Forventninger til kommunal planlegging

– Planlegging for næringsutvikling:  For å skape mangfold i 
næringsutviklingen, og et godt grunnlag for velferd i alle deler av landet, må de 
ulike regionenes fortrinn bli utviklet. Regjeringen legger derfor opp til at 
fylkeskommunene og kommunene fortsatt har hovedansvaret for å utforme de 
regionale strategiene i nærings- og distriktspolitikken. Det skal skje innenfor 
rammen av nasjonale mål og interesser, og i nært samarbeid med næringslivet.

– Nyskaping og omstilling:  
– Jordbruk, skogbruk, fiske og reindrift: Kommunene er landbruksmyndighet på 

lokalt nivå. Det betyr bl a at kommuneplanene bør: Få fram landbrukets betydning 
for mat- og virkeproduksjon, landskap, kulturmiljø, sysselsetting, bosetting og 
mulighetene for økt verdiskaping. Stimulere til utvikling av landbruksbaserte 
næringer. 
Ved praktisering av konsesjonsloven i forbindelse med overdragelse av fast 
eiendom bør kommunene legge vekt på de langsiktige konsekvensene for 
eierstruktur og bosetting. 
Kommunene bør ta hensyn til  og legge til rette for behovet for økt verdiskaping 
innen jordbruk, skogbruk, fiske og reindrift.

Næringspolitikken skal bidra til økt 
verdiskapning for å realisere 
overordnede mål om velferd og 
sysselsetting - innen rammen av en 
bærekraftig utvikling. Arbeid til alle 
er det viktigste nasjonale målet 
både i den økonomiske politikken 
og i velferdspolitikken.



Regionale føringer
• Fylkesplan for Troms 2010-2013 

http://www.tromsfylke.no/LinkClick.aspx?fileticket=BibMG3UlSe4%3
d&tabid=332

Fylkesplan for Troms 2010-2013 er et felles dokument for hele fylket. 
Planen er et styringsverktøy både for kommuner, fylket, regional 
stat og øvrige samarbeidsparter – og gir oss den politiske 
kompassretningen for de neste årene.

Fylkesplanen omfatter seks prioriterte politikkområder:
– Robuste og attraktive lokalsamfunn
– Miljø- og klimapolitikk
– Næringspolitikk

Sammendrag

Utfordringer
– Næringspolitikk
– Kulturpolitikk
– Kompetansepolitikk
– Kommunikasjons- og infrastrukturpolitikkS p ø r s m å l

Påstand



Om senterstruktur i 
Fylkesplanen

• Senterstrategien er et virkemiddel i arbeidet med å bevare et 
desentralisert bosettingsmønster. Strategien går ut på at en 
gjennom utvikling av livskraftige sentra skal arbeide for at 
arbeidsmarkedet og tilbudet av spesialiserte tjenester gir bedre 
valgmuligheter regionalt, enn det som ellers er mulig å få til i hver 
enkelt kommune. Dette skal gjøre fylket mer attraktivt for 
tilflyttere, samtidig som sentrene skal fungere som buffere mot 
flytting ut av distriktene/ regionene og fylket.

• Senterstrategien innebærer en differensiert satsing på hvilke 
funksjoner et senter skal ha i forhold til senterets nivå. Tilbud som 
besøkes ofte og av mange bør finnes nært brukerne. Mer 
spesialiserte tilbud lokaliseres på høyere nivå.

• Nivå 3 Storslett, Bardufoss og Sjøvegan –

• Hvert av de definerte sentrene på nivå 1, 2 og 3 skal kunne yte et 
tilbud innen utdanning, samferdsel, helse, kultur, næringssamarbeid 
og privat service, med mindre andre kommunesentre har spesielle 
forutsetninger som lokaliseringssteder.

• Etableringen av nye offentlige regionale funksjoner skal primært 
skje i sentrene på nivå 1, 2 og 3 der det ikke er andre sentre som 
har spesielle forutsetninger. Også når det gjelder opprettholdelse av 
tilbud gis disse sentrene samt de oppgavedefinerte 
sentrene, prioritet.



Målkart
Hvem: Dato:

FOKUS-
OMRÅDER

Mål

Kritiske 
suksessfaktorer –
(Hva må vi i hvert fall 
lykkes med?)

Styrings-indikator
(hva vi måler på)

Ambisjonsnivå
(konkret)

Tiltak

Problemstillinger


