
Møteinnkalling

Utvalg: Nordreisa Helse- og omsorgsutvalg
Møtested: Kommunestyresalen, Rådhuset
Dato: 17.02.2012
Tidspunkt: 10.00

Eventuelt forfall må meldes snarest på tlf. 777 70710 eller til 
postmottak@nordreisa.kommune.no

Vararepresentanter møter etter nærmere beskjed.

Møtet starter kl 10.00 med omvisning på Sonjatun omsorgssenter.
Kl 11.00 fortsetter møte på rådhuset.

TA MED MATPAKKE.

Side 1



Side 2



Omvisning / orienteringer:

kl 10.00 – Omvisning Sonjatun omsorgssenter og Sonjatun bo- og kultursenter
kl 11.00 -  Orientering samhandlingsreformen v/rådmann Kjetil Hallen
ca kl 12.00 -  Orientering v/Elin Vangen
ca kl 12.20 -  Orientering v/helsesøstertjenesten om prioriteringer
ca kl 12.40 -  Orientering om vederlagsberegning v/Tor Martin Nilsen

  Orientering konsekvenser reduksjon 75 % miljøarbeidertjenesten,  referat sak

                                        Saksliste

Utv.saksnr Sakstittel U.Off Arkivsaksnr

PS 1/12 Referatsaker

RS 1/12 Omsetning på salg- og skjenkesteder i 2010 med 
prognose 2011

2011/2307

RS 2/12 Befaringsrapport salgsbevilling - Rema 1000, 
Storslett

2009/6247

RS 3/12 Befaringsrapport salgsbevilling  - Prix Storslett 2009/2194

RS 4/12 Befaringsrapport salgsbevilling -  Coop Marked 
Sørkjosen

2009/2196

RS 5/12 Befaringsrapport salgsbevilling -  Coop, Rotsund 2009/6241

RS 6/12 Befaringsrapport salgsbevilling  - Hilberg 
Lilleng, Oksfjord

2009/6239

RS 7/12 Befaringsrapport salgsbevilling - ICA Nær 
Storslett - ICA Norge

2010/812

RS 8/12 Befaringsrapport salgsbevilling - Storslett Mathus 
AS - Spar

2009/6246

RS 9/12 Befaringsrapport salgsbevilling -  Havna handel -
Joker

2009/6242

RS 10/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud -
Henriksen Gjestestue

2009/4217

RS 11/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud 2009/4830

RS 12/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud -
Milano Nordreisa

2011/3781

RS 13/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud -
Reisafjord Hotel

2009/2292

RS 14/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud 2009/4830

RS 15/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud  -  
Bios Galleriet

2009/4825

RS 16/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud -  
Sappen leirskole

2009/4818

RS 17/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud -
Grillstua mat og vinhus

2009/4815
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RS 18/12 Befaringsrapport skjenkebevilling/røykeforbud -  
Minibar 1 - Hansabakken Invest AS

2009/6090

RS 19/12 Søknad om skjenkebevilling til viltaften 26. 
november 2011 - Oksfjord og Straumfjord il

2011/4477

RS 20/12 Søknad om skjenkebevilling til jubileumsfest 
30.desember 2011 - Oksfjord og Straumfjord il

2011/4483

RS 21/12 Søknad om ambulerende skjenkebevilling til 
førjulsfest - Minibar 1

2009/6090

RS 22/12 Svar på søknad om serveringsbevilling - Milano 
Nordreisa

2011/3781

RS 23/12 Svar på søknad om midlertidig skjenkebevilling -
Milano Nordreisa

2011/3781

RS 24/12 Informasjon om hvordan tobakksskadeloven §12 
skal tolkes og anvendes på uteserveringer

2012/308

RS 25/12 Nasjonale mål, hovedprioriteringer og tilskudd i 
de kommunale sosiale tjenestene i arbeids- og 
velfedsforvaltningen 2012

2012/422

RS 26/12 Satser for kommunal egenbetaling i 
barneverntiltak 2012

2012/550

RS 27/12 Angående reduksjon på budsjett for 
miljøarbeidertjenesten/støttekontakttjenesten for 
2012

2012/688

RS 28/12 Søknad om prosjektmidler til fornying for 2012 2010/4154

PS 2/12 Innføring av 3-3 turnurs i hele avdelingen 
Høgegga boliger

2012/355

PS 3/12 Oppretting av dagaktivitetstilbud til demente 2011/4743

PS 4/12 Høring - forslag til endringer i tobaksskadeloven 2012/274
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Side 5

PS 1/12 Referatsaker



Salg av øl ,liter pr år







Bedrift 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Prognose







2011

Johs. H. Giæver 3433 3662 3224 4437 3665 4113 3870 4385 4504 4500
Hilberg Lilleng 23706 26225 22741 19507 22591 21672 21744 21983 17784 18500
Coop Sørkjosen 0 0 11075 10636 9005 12399 13156 15201 12794 13000
Havna Handel Joker 0 0 8952 9237 7602 10333 10770 10426 10829 12000
Coop Prix Storslett 0 6527 21810 30650 30770 33862 35812 34432 35506 38000
Spar Storslett Mathus 0 0 32451 36743 37629 40135 40666 38492 39981 43000
Rerna 1000 0 6648 80100 73524 43404 31753 52111 54212 54515 60000
Coop Rotsund 0 0 0 0 1664 815 2025 1729 1719 1800
ICA Nær Storslett






22072 24100

Storslett dagligv ICA 0 0 0 22152 23786 22556 23730 26508 ny eier




Rimi/ica 0 0 21259 nedlagt






A. Hoaas, Rotsund 1543 2373 943 nedlagt






Brødrene Garnst, 10962 9336 5608 5842 4684 nedlagt





Sappen landhandel 5446 5536 nedlagt







Nyvoll øIutsalg 82518 72031 nedlagt







Totalt antall liter 127608 132338 208163 212728 184800 177638 203884 207368 199704 214900

Tallene er hentet fra bedriftenes omsetningsoppgaver.

Alle butikker fikk salgsbevilling fra 2004. Salgstider for øl ble utvidet fra 24. september 2010
Ølutsalget hadde sitt siste salgsår i 2003.
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Skjenking øl , liter

Bedrift2002
øl

2003
øl

2004
øl

2005
en

2006
øl

2007
øl

2008
øl

2009
01

2010
øl

Prognose2011
øl

Sappen leirskole * 42 59 103 105 45 93 89 120 100
Reisafjord hotell 2189 1653 501 1500 1288 1309 1172 1178 1880 1900
Bios AS Galleriet






3009 3500

Bios AS kafe, bar/hems






3150 2500

Bios AS 10192 8855 7534 13194 10415 10691 8381 7223




Grillstua mat & vinhus 1386 1286 * 220 1100 1668 1668 1224 1020 1100
Henriksen gjestestue * * 656 356 528 300 * * 150 300
Merkbart AS




87 388 49 109




Minibar 1





3500 7742 10581 9500

Milano Storslett DA

Lille Milano
Raisi Hotell






88

nye eiere
konkurs

150

Norl Storslett hotell 1163 1078 1053 886 905 315 608




nye eiere




Lillebar 1
Arikas biljard og pizz






5818




nedlagt
nedlagt




Merkbar




1000 791 nedlagt






China Yang Restaurant 1019 907 958 1016 nedlagt






Internatet kafe






2000 411 nedlagt




Totalt sleenket øl , liter 15949 13821 11761 18066 14428 22534 15882 17565 19998 19050

Tallene er hentet fra bedriftenes omsetningsoppgaver.
Merket med * ikke fått inn omsetningsoppgave.
Skjenketidene ble utvidet fra 24. september 2010.
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Skjenking vin , liter

Bedrift2002
Vin

2003
Vin

2004
Vin

2005
Vin

2006
Vin

2007
Vin

2008
Vin

2009
Vin

2010
Vin

Prognose 2011
Vin

Sappen leirskole * 9 23 24 26 10 16 18 32 30
Reisafjord hotell 710 535 49 374 460 237 214 407 548 550
Bios AS Galleriet






419 500

Bios AS Kafe, hems/platå






800 700

Bios AS 3193 2259 1390 1817 1127 1647 1677 1789




Grillstua mat & vinhus 134 108 * 15 40 43 29 32 27 30
Henriksen gjestestue * * 10 15 60 15 * * 18 30
Merkbart AS




7 22 2 13




Minibar 1





70 98 465 400

Milano Storslett DA

Lille Milano
Raisi Hotell






7

nye eiere

konkurs

10

Norl Storslett hotell 163 132 166 140 136 114 125




nye eiere




Lillebar 1
Arikas biljard og pizz






198




nedlagt

nedlagt




Merkbar




60 50 nedlagt






China Ya Restaurant 273 241 165 136 nedlagt






Internatet kafe






52 32 nedlagt




Totalt skjenket vin liter 3833 3284 1863 2571 1856 2338 2165 2357 2316 2250

Tallene er hentet fra bedriftenes omsetningsoppgaver.
Merket med * ikke fått inn omsetningsoppgave.
Skjenketidene ble utvidet fra 24. september 2010.
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Skjenking brennevin , liter

Bedrift2002
Br.vin

2003
Br.vin

2004
Br.vin

2005
Br.vin

2006
Br.vin

2007
Br.vin

2008
Br.vin

2009
Br.vin

2010
Br.vin

Prognose 2011
Br.vin

Sappen leirskole * 2 3 2 1 2 5 6,5 4 5
Reisafjord hotell 182 113 38 50 53 40 65 50 81 85
Bios AS Galleriet






191 200

Bios AS Kafe, hems/platå






350 300

Bios AS 579 1255 522 864 892 863 721 577




Grillstua mat & vinhus 44 43 * 8 35 41 22 27 17 20
Henriksen gjestestue * * 15 20 10 8 * * 6 10
Merkbart AS




4 6 2 5




Minibar 1





200 248 541 480

Milano Storslett DA

Lille Milano
Raisi Hotell






3

nye eiere

konkurs

5

Norl Storslett hotell 15 10 10 11 8 12 10




nye eiere




Lillebar 1
Arikas biljard og pizz






276




nedlagt

nedlagt




Merkbar





5 nedlagt






China Y Restaurant 15 8 10 12 nedlagt






Internatet kafe






147 122 nedlagt




Totalt skjenket brennevin, liter 835 1431 985 972 1003 1395 1147 913 1193 1105

Tallene er hentet fra bedriftenes omsetningsoppgaver.
Merket med * ikke fått inn omsetningsoppgave.

Skjenketidene ble utvidet fra 24. september 2010.
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ALKONTROLLA.S AKOMM E
CEKONTOR LGSBEVILLING

FARINGSRAPPORT

Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52 ts- jikA 


13 CES.2011

Forretning: ato:

	

Lo EN AIRK.KODt7—
Adresse:

Fra/til: 5

Kontrollør:

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

Selges eller utleveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

ja

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottatt

• --1-Litizti.(
Sign.kon lør Sign.bevillingshaver/ansvarshavene

kunformottattrapport
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ALKONTROLLA.S
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

BEFARINGSRAPPORT
DREISAK(4/11k SBEVILLING

SERVIr T h/

1‘ : K:ctet

13DES,2011

Fra/til

Forretning:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

SAKSNR.

WPENR./‘)
ARK OD

Kontrollør:

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

Selges eller utleveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

ja

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottatt

L Okc
sign.kontr lør Sign. be illingshaver/ansvarshavende

kun for mottatt rapport
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ALKONTROLLA.S
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

BEFARINGSRAPPORT

RDREISAKOMMU
LGSBEVILLING

SERVICEKONTORET

13 CES.2011

Forretning:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

SAKSN,z-,

DOK.NR,

	

ato::!;)

es

	

Fra/til:/

Kontrollør:
aS5

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

Selges eller utleveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

ja

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottatt

5-u; J L„, scA
Sign. kontrollør Sign. bevillingshaver/ansvarshavende

kun for mottatt rapport
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ALKONTROLLA.S
NORDREISA KONItighl ARINGSRAPPORTlCEKONTORri

SALGSBEVILLING
„

Forretning:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

CenC3

Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

Fra/til:

13 E:C.2011
SAKSN,

LDPENR.ARK.K013;— Da :.

Kontrollør:

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

ja nei
Selges eller ufieveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottatt

U-13tl
Sign. kontrollør Sig . villingshaver/ansvarshavende

kun for mottatt rapport
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ALKONTROLLA.S
NORDREISAKOMitUpl
SERVICEKONTOPTE

• S

ARINGSRAPPORT
GSBEVILLING

Postboks587, 9256 Tromsø. Tlf. 95 14 48 52 13 PES.2011

Forretning:

Adresse:

Beyillingshaver/styrer:

SAKSIsm

DOKNR

-71 PEN
ARK.KOD

D to:

Fra/til:

Kontrollør:

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

Selges eller utleveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

ja

Kommentarer:

Skriftligrapportmottatt

CArN0•-•kVA-k
Sign.kontrollør Sign.bevillingshaver/ansvarshavende

kun for mottatt rapport
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ALKONTROLLA.S
NORDREISAKOMBLEJF RINGSRAPPORT

(
'EKO.NT(

'/!( G\SIBEVILLING

13 PK. 2011
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

SAXSN3.

Forretning:

Adresse:

Beviiiingshaver/styrer:

X.W
2 €-)

Fra/til:

Kontroller:

Apningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

Selges eller utleveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

ja

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottatt

1

Sign. kontrollør Sign. evillingshaver/ansvarshavende

kun for mottatt rapport
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ALKONTROLLA.S
Postboks587, 9256 Tromsø. Tif. 95 14 48 52

RE1SAKOMMUlit FARINGSRAPPORT
CNTOREi5 LGSBEVILLING

/ 3 L. 2311
SAKSNA.

DOK.NR.
Forretning:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

/2. / /ato:

Fra/til:

Kontrollør:

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

ja nei
Selges eller utleveresøl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

><

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottatt

Sign.kontrollør Sign.bevillingshave sv avende
kun for mottatt rapport

Side 16



ALKONTROLLA.S
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

NORDREISA KOMMUNE
SERVICEKONTOREr

(1„(, BEFARINGSRAPPORT
j.e.-ALGSBEVILLING

13 C. 2011

SAKSI,M.

DOKNR

Forretning: 474.1‘• c:=7/1 e — Dato:

Adresse: 6,1

Bevillingshaver/styrer: £G7fr.-•

Fraftil:

Kontrollør:

Åpningstid: Salgstid: Kontrollform:

KONTROLLER/OBSERVASJONERVED SALG AV ØL

ja
Selges eller utleveres øl til åpenbart berusede personer:

Selges eller utleveres øl til personer under 18 år:

Har betjening under 18 år befatning med salg av øl:

Selges og utleveres øl eller annet med alkoholprosent over 4,75:

Påser butikkpersonalet at det ikke nytes alkohol i butikken:

Overholdes salgstidene:

Overholdes reklameforbudet:

Er ølet tildekket/skjermet utenfor salgstiden:

Er informasjonsmateriellet godt synlig:

Annet:

Kommentarer:

Skriftlig rapport mottaV

Sign. kontrollør Sign. bevillingshaver/ans vende

kun for mottatt rapport
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ALKONTROLLA.S
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

EFARINGSRAPPORT
KJENKEBEVILLING/

RØYKEFORBUD

Skjenkested:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

Skjenketid:

Åpningstid:

'7

NORDREISAKOMMUNE

Dato: /2

Fra/til kl.: (..)

Kontollører:

Øl/vin:

Brennevin:CiSAKSNE3.

1.

LOPENR. ARK.KODE

Spisested Ci

Nattklubb Li

Diskotek 1:1

Pub li

Bar U

Bordservering Li

Diskservering lj Betj. oversikt dårlig 1:1 Blanding 1:1

JA

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 


Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart

Ble reklameforbudet overholdt a>('

Betjening under 18/20 år 


Overholdes kravet til aldersbestemmelser 


Ble det skjenket til for unge 


Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet

Ble det skjenket til åpenbart berusede personer

Ble åpenbart berusede fjernet før videre servering ved samme bord

10. Skjenking utover bevillingens omfang 


11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet 


12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale

13. Ble skjenketiden overholdt <>

14. Tilleggsrapport utfylt: 


15. Ble røykeloven overholdt (se kommentarer)

Ni(
Sign. Kontrollarer Sign. Bevillingshaver/S rer

Kun mottatt for rapp

Dørvakt CI Lite gjester 0

Garderobevakt Li Halvfullt D

Inngangspenger Ei Fullt li

Kø D Delvis overfylt 1:1

Underholdning U Ungdomssted Li

Betj. oversikt god Li Voksensted li

NEI
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ALKONTROLLA.S
BEFARINGSRAPPORT
SKJENKEBEVILLING/
RØYKEFORBUD

Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf.95 14 48 52

Skjenkested:

Adresse: DREISA-KOMMUN
..

Bevillingshaver/styrer:
",w;SEK NTOR

Skjenketid: WI-Le

SAKSNR. Brennevin:

DOK.NR

Spisested D Dørvakt 1:1 Litegjester t(

Nattklubb 1:1 Garderobevakt li Halvfullt 1:i

Diskotek 1:1 Inngangspenger 121 Fullt Li

Pub lj Kø Li Delvisoverfylt lj

Bar D Underholdning 1.3 Ungdomssted lj

Bordservering U Betj. oversiktgod li Voksensted U

Diskservering LJ Betj. oversiktdårlig D Blanding CI

JA NEI

	

1. Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 


Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart_

Blereklameforbudetoverholdt

Betjeningunder 18/20 år

Overholdes kravet til aldersbestemmelser

Bledet skjenkettil for unge

Bledet observert åpenbart berusede personer i lokalet

Bledet skjenkettil åpenbart berusede personer

Bleåpenbart berusede fjernet før videre serveringved samme bord

	

10. Skjenkingutover bevillingensomfang 


11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet 	

	

12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale 


13. Bleskjenketidenoverholdt 


14. Tilleggsrapportutfylt:	

	

15. Blerøykelovenoverholdt (se kommentarer)

C-Y2- ?‹.

/ 4-L//7 4/ i/-e*

d

Sign. ontr lorer Sign. Bevillingshaver/Styrer
Kun mottatt for rapport

Dato: t5s• 2.

Fra/til kl.:

Kontollører:

13Åpningstid: 2311 vin: ,+s

.><
X
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ALKONTROLLA.S
Postboks587, 9256 Tromse.Tlf.95 14 48 52

BEFARINGSRAPPORT
SKJENKEBEVILLING/
RØYKEFORBUD

en)

M NE
NITQR

SAKSNR.

13 2011

Dato: -

Fra/til kl.:

Kontollører:

Øl/vin: /ar

Brennevin:

Skjenkested:

Adresse:

Bevillingshaver/styr r:

Skjenketid:_

Åpningstid:

DOKNR

Spisested 1:1 Dørvakt

Nattklubb U Garderobevakt

Diskotek U Inngangspenger

Pub Li Kø

Bar 1:1 Underholdning

Bordservering 1:1 Betj. oversiktgod

Diskservering U Betj. oversiktdårlig

IJ




SiLitegjester

U Halvfullt li

IJ Fullt U

U Delvisoverfylt U

U Ungdomssted I]

U Voksensted Cl

D Blanding U

JA

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 

*NC

Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart

Ble reklameforbudetoverholdt

Betjeningunder 18/20 år

Overholdes kravet til aldersbestemmelser 


Bledet skjenkettil for unge

Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet 


Ble det skjenkettil åpenbart berusede personer 


Ble åpenbart berusede fjernet før videre serveringved samme bord

	

10. Skjenking utover bevillingensomfang 


11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet 


12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale 	

Ble skjenketidenoverholdt 


Tilleggsrapportutfylt:	

	

15. Ble røykelovenoverholdt (se kommentarer)

Sign ntrollorer Sign. Bevi •ngs ver/Styrer
Kun motta or rapport

NEI

X

><
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ALKONTROLLA.S
BEFARINGSRAPPORT
SKJENKEBEVILLING/
RØYKEFORBUD

Postboks587, 9256 Tromsø.Tif. 95 14 48 52

Skjenkested: cv:5
NOR REISAKOMMUNE

Adresse:

Bevillingshaver/styrer

Skjenketid: .
,•-

Åpningstid: frt
N

DO4(NP

LOPENR ARK.KOCE

Dato: / /

Fra/til kl.: .40 26—

Kontollører:

Øl/vin:

Brennevin: "JJ

Spisested Li Dørvakt

Nattklubb D Garderobevakt

Diskotek lj Inngangspenger

Pub 1:1 Kø

Bar I:i Underholdning

Bordservering j Betj. oversikt god

Diskservering j Betj. oversikt dårlig

1:1 Lite gjester 1:1

1:i Halvfullt 4
lj Fullt D

1:1 Delvis overfylt U

1:1 Ungdomssted 13

1:1 Voksensted li

U Blanding D

JA NEI

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 


Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart

Ble reklameforbudet overholdt 	

Betjening under 18/20 år

Overholdes kravet til aldersbestemmelser

Ble det skjenket til for unge

Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet

Ble det skjenket til åpenbart berusede personer 


Ble åpenbart berusede fjernet før videre servering ved samme bord

	

10. Skjenking utover bevillingens omfang

	

11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet

	

12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale 


13. Ble skjenketiden overholdt 


14. Tilleggsrapport utfylt:

	

15. Ble røykeloven overholdt (se kommentarer) 	

Sig . on liorer Sign. Bevillingshaver/Styrer
Kun mottatt for rapport
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ALKONTROLLA.S
EFARINGSRAPPORT
KJENKEBEVILLING/

RØYKEFORBUD
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

Skjenkested. 


Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

Skjenketid:

Åpningstid:

Spisested

Nattklubb

Diskotek

Pub

Bar

Bordservering

Diskservering

Dato: -

/ Fra/til kl.:

PI;SEK NTOR
Kontollører:

13 2911 Wvin:




Brennevin:




SAKSN3

DOK.NR




1:1 Dørvakt Ci Lite gjester ifs

D Garderobevakt lj Halvfullt U

D Inngangspenger 1:1 Fullt U

Ei Kø 1.i Delvis overfylt C1

l---.1 Underholdning D Ungdomssted l:i

lj Betj. oversikt god U Voksensted li

D Betj. oversikt dårlig CI Blanding Ci







Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig




Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart

Ble reklameforbudet overholdt


 Betjening under 18/20 år1177.17
e

/Overholdes kravet til aldersbestemmelser


 Ble det skjenket til for unge





 Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet





 Ble det skjenket til åpenbart berusede personer





 Ble åpenbart berusede fjernet før videre servering ved samme bord




10. Skjenking utover bevillingens omfang




11 . Nytes det medbragt alkohol i lokalet




12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale





 Ble skjenketiden overholdt





 Tilleggsrapport utfylt:




15. Ble røykeloven overholdt (se kommentarer)




G
P" 


,T ..›-

d 1 C
,

Cfr2-

JA NEI

X

•-/

fjc

Sign. ontr lorer Sign. Bevillingshaver/Styrer
Kun mottatt for rapport
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ALKONTROLLA.S
BEFARINGSRAPPORT
SKJENKEBEVILLING/
RØYKEFORBUD

Spisested Li

Nattklubb D

Diskotek 1:1

Pub 1:1

Bar Li

Bordservering lj

Diskservering D

48 52

7*I

Dato:/7. -2

Fra/til kl.:

Kontollører:

Øl/vin:

Brennevin: tJ

C

SERVICEKONTORET

13 CES,2011
SAKSNa






DOK.NR

Dørva PENR R KOD£ Litegjester Li

Garderobevakt LI Halvfullt Li

Inngangspenger j Fullt U

Kø 1:1 Delvis overfylt D

Underholdning Li Ungdomssted U

Betj. oversikt god Ei Voksensted Li

Betj. oversikt dårlig D Blanding 1:1

Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14

Skjenkested:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

Skjenketid:

Åpningstid:

JA NEI

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 


Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart _

Ble reklameforbudet overholdt 	

Betjening under 18/20 år 	

Overholdes kravet til aldersbestemmelser 


Ble det skjenket til for unge

Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet 


Ble det skjenket til åpenbart berusede personer 	

Ble åpenbart berusede fjernet før videre servering ved samme bord

	

10. Skjenking utover bevillingens omfang 


11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet 


12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale 


13. Ble skjenketiden overholdt 


14. Tilleggsrapport utfylt: 	

	

15. Ble røykeloven overholdt (se kommentarer) 	

Sign. Kontrollører Sign. Bevillingshaver/Styrer
Kun mottatt for rapport
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ALKONTROLLA.S
BEFARINGSRAPPORT
SKJENKEBEVILLING/
RØYKEFORBUD

Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

/'717

Skjenkested:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

Skjenketid:

Åpningstid:

REI
ICEKONTORET

Fra/til kl.: c%

Kontollører:

Øl/vin:

Brennevin:

Dato:

nrc

DOK NR

ARKXODE

Lite gjester Li
LØPENR

Dørvakt

Garderobevakt CI Halvfullt '21

Inngangspenger U Fullt U

Kø 1:1 Delvis overfylt Li

Underholdning CI Ungdomssted lj

Betj. oversikt god L:i Voksensted 1:1

Betj. oversikt dårlig C3 Blanding 1:1

Spisested

Nattklubb Li

Diskotek 1:1

Pub D

Bar 1:1

Bordservering CI

Diskservering D

JA NEI

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 


Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart 


Ble reklameforbudet overholdt 


Betjening under 18/20 år 


Overholdes kravet til aldersbestemmelser

Ble det skjenket til for unge

Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet

Ble det skjenket til åpenbart berusede personer

Ble åpenbart berusede fjernet før videre servering ved samme bord

	

10. Skjenking utover bevillingens omfang

	

11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet

	

12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale

	

13. Ble skjenketiden overholdt

Tilleggsrapport utfylt: 	

Ble røykeloven overholdt (se kommentarer)

ull..uky
Sign. Korollorer Sign. Bevillingshaver/Styrer

Kun mottatt for rapportSide 24



ALKONTROLLA.S
EFARINGSRAPPORT
KJENKEBEVILLING/

RØYKEFORBUD
Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf. 95 14 48 52

Skjenkested:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:

Skjenketid:




Dato:

Fra/til kl.:

ET
Kontollører:

eg/




Åpningstid:




Øl/vin:





Brennevin:






DOK.NR




LØPENR. ARK.KODE




Spisested 1:1 Dørvakt




Lite gjester 1:1

Nattklubb 13 Garderobevakt 13 Halvfullt LI

Diskotek 1:1 Inngangspenger 1:1 Fullt ,3

Pub lj Kø IJ Delvis overfylt lj

Bar D Underholdning 1:1 Ungdomssted 1:1

Bordservering 1:1 Betj. oversikt god 1:1 Voksensted 1:1

Diskservering D Betj. oversikt dårlig 13 Blanding U

	

JA NEI

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 	 ><

Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart X 


Ble reklameforbudet overholdt 5<

Betjening under 18/20 år ><

Overholdes kravet til aldersbestemmelser *X

Ble det skjenket til for unge X.


Ble det observert åpenbart berusede personer i lokalet .5‹

Ble det skjenket til åpenbart berusede personer

Ble åpenbart berusede fjernet før videre servering ved samme bord

	

10. Skjenking utover bevillingens omfang

	

11. Nytes det medbragt alkohol i lokalet )(

	

12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale 	 >(

Ble skjenketiden overholdt

Tilleggsrapport utfylt: ><

Ble røykeloven overholdt (se kommentarer)

///
)

Sign. Kontrollø r Sign. Bevillingshaver/St r
Kun mottatt for rapportSide 25



ALKONTROLLA.S
BEFARINGSRAPPORT
SKJENKEBEVILLING/
RØYKEFORBUD

Postboks587, 9256 Tromsø.Tlf.95 14 48 52

Skjenkested:

Adresse:

Bevillingshaver/styrer:




A KOMMUNE
LKONTORET

Dato:

Fra/til kl.:

Kontollører:

Skjenketid:




3--C".




Åpningstid:




Øl/vin:




Brennevin:

DOKNR





LOPENR.AIRK.KODt




Spisested 0 Dørvakt 1:1 Litegjester

Nattklubb 0 GarderobevaktI:i Halvfullt

Diskotek D InngangspengerCi Fullt

Pub lj KøU Delvisoverfylt

Bar Li Underholdning 1:1 Ungdomssted

Bordservering li Betj. oversiktgod 1:1 Voksensted

Diskservering 1:1 Betj. oversiktdårligCi Blanding

(3

JA NEI

%)

Er alkoholsvake/frie drikker tilgjengelig 


Er alkoholsvake/frie drikker oppført på skjenkekart _

Ble reklameforbudetoverholdt

Betjeningunder 18/20 år 


Overholdes kravet til aldersbestemmelser

Ble det skjenkettil for unge

Bledet observertåpenbart berusede personer i lokalet

Ble det skjenkettil åpenbart berusede personer

Ble åpenbart berusede fiernet før videre serveringved samme bord

Skjenking utover bevillingensomfang

	

1 1. Nytes det medbragt alkohol i lokalet

	

12. Medbringes alkoholholdig drikke ut av lokale

	

13. Ble skjenketidenoverholdt

	

14. Tilleggsrapport utfylt:	

	

15. Ble røykelovenoverholdt (se kommentarer)

?<
?<r

Sign. Kontr ører gn. Bevillingshaver/Styrer
Kun mottatt for rapportSide 26



Nordreisa kommune
Servicetorget

Side 1 av 3
Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no Internett: 

www.nordreisa.kommune.no

Oksfjord og Straumfjord il 
v/Øystein Jensen
Klubbenes
9151  STORSLETT

Melding om vedtak

Deres ref:  Vår ref: Løpenr. Arkivkode Dato
2011/4477-7 44991/2011 U60 05.12.2011

Søknad om skjenkebevilling til viltaften 26. november 2011 - Oksfjord og Straumfjord il

Saken ble behandlet i Nordreisa formannskap den 25. november 2011 i sak 60/11.
Utskrift av saken følger vedlagt.

Vedtaket kan påklages til Nordreisa kommune.  Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til 
påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp.

Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer 
som ønskes, og de grunner du vil anføre for klagen.  Dersom du klager så sent at det kan være uklart for oss om du 
har klaget i rett tid, bes du også oppgi når denne melding kommer frem.

Med hilsen

Maylill Henriksen
1.sekretær
Direkte innvalg: 77 77 07 11

Kopi til:
Alkontroll AS Boks 587 9256 TROMSØ
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen Boks 32 9156 STORSLETT
Ref. helse- og omsorgsutvalget, her
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Nordreisa 
kommune

          

Arkivsaknr:       2011/4477-3

Arkiv:                U60

Saksbehandler:  Maylill Henriksen

Dato:                 15.11.2011

Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
60/11 Nordreisa formannskap 25.11.2011

Søknad om skjenkebevilling til viltaften 26. november 2011 - Oksfjord og 
Straumfjord il

Henvisning til lovverk:
Alkoholloven
Forskrift for salgs- og skjenkebevilling for alkohol

Vedlegg
1 Søknad om skjenkebevilling for en bestemt anledning fra Oksfjord og Straumfjord Idrettslag
2 Tilleggsopplysninger til søknad om skjenkebevilling 26.11.2011

Saksprotokoll i Nordreisa formannskap - 25.11.2011 

Behandling:

Sigrund Hestdal (AP) fremmet følgende forslag: Søknaden avslås jfr § 5 i hht forskrift for salgs-
og skjenkebevilling. 

Rådmannens innstilling ble satt opp mot Hestdals forslag. Innstillingen fikk 3 stemmer og 2 
stemte for Hestdals forslag. 

Rådmannens innstilling vedtatt.  

VEDTAK:

1. Oksfjord og Straumfjord il v/Øystein Jensen gis skjenkebevilling for øl og vin lørdag 26. 
november 2011 på Oksfjord grendehus.

2. Det kan skjenkes øl og vin fra kl 20.00 til kl 02.00.
3. Aldersgrense for arrangementet skal være 18 år.
4. Skjenkeansvarlig er Ronny Lilleng, Oksfjord, 9151 Storslett.
5. Det kreves en skjenkeavgift på kr 250,-.
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Rådmannens innstilling

1. Oksfjord og Straumfjord il v/Øystein Jensen gis skjenkebevilling for øl og vin lørdag 26. 
november 2011 på Oksfjord grendehus.

2. Det kan skjenkes øl og vin fra kl 20.00 til kl 02.00.
3. Aldersgrense for arrangementet skal være 18 år.
4. Skjenkeansvarlig er Ronny Lilleng, Oksfjord, 9151 Storslett.
5. Det kreves en skjenkeavgift på kr 250,-.

Saksopplysninger

Oksfjord og Straumfjord il v/Øystein Jensen søker om skjenkebevilling for øl og vin 26. 
november 2011 på Oksfjord grendehus.

Vurdering

Det søkes om skjenkebevilling til viltaften for Oksfjord og Straumfjord il`s medlemmer.
Arrangøren ønsker skjenking innenfor kommunens maksimaltid.  Det opplyses i søknaden at det 
forventes at 100 personer vil delta.  Det vil være matservering og det avkreves betaling for 
arrangementet.  Skjenkeansvarlig er Ronny Lilleng og arrangementet skal være på Oksfjord 
grendehus.  Aldersgrense er 18 år.
I søknaden opplyses det ikke noe om planer for vakthold.

I henhold til kommunal forskrift for salgs- og skjenkebevillinger må søknader om 
skjenkebevilling for en bestemt anledning være sendt kommunen senest fire uker før
arrangementet skal avholdes.   Denne søknad er mottatt 11. november 2011.

I henhold til kommunal forskrift for salgs- og skjenkebevillinger § 5c skal det innhentes uttalelse 
fra politiet.  Videre praksis i slike saker er at etter at saken er behandlet sendes det melding om 
vedtak til arrangøren, politiet og til Alkontroll AS.

Politiet er i brev av 15. november 2011 bedt om å komme med uttalelse til søknaden.

Oksfjord og Straumfjord il har den 16. november kommet med følgende tilleggsopplysninger
(vedlegg 2):
”Det blir en -1 – vakt per 20 personer (ca 5 totalt).  I tillegg blir det 2 brannvakter som vil vite 
hvor brannslukningsapparater er og nødutganger er.”

Lensmannens uttalelse:
Ronny Lilleng godkjennes som skjenkeansvarlig.
Dette under forutsetning av at skjenkeansvarlig er kjent med alkohollovens bestemmelser
om skjenking.

Side 29



Nordreisa kommune
Servicetorget

Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa.kommune.no

Oksfjord og Straumfjord il v/Øystein Jensen
Klubbenes
9151  STORSLETT

Melding om vedtak

Deres ref:  Vår ref: Løpenr. Arkivkode Dato
2011/4483-6 47391/2011 U60 22.12.2011

Søknad om skjenkebevilling til jubileumsfest 30.desember 2011 - Oksfjord og Straumfjord 
il

Saka ble behandlet i Nordreisa kommunestyre den 15. desember 2011 i sak 86/11.
Utskrift av saka følger vedlagt.

Vedtaket kan påklages til Nordreisa kommune.  Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til 
påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp.

Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer 
som ønskes, og de grunner du vil anføre for klagen.  Dersom du klager så sent at det kan være uklart for oss om du 
har klaget i rett tid, bes du også oppgi når denne melding kommer frem.

Med hilsen

Maylill Henriksen
1.sekretær
Direkte innvalg: 77 77 07 11

Kopi til:
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen Boks 32 9156 STORSLETT
Alkontroll AS Boks 587 9256 TROMSØ
Ref. helse- og omsorgsutvalget
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Nordreisa 
kommune

          

Arkivsaknr:       2011/4483-3

Arkiv:                U60

Saksbehandler:  Maylill Henriksen

Dato:                 15.11.2011

Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
86/11 Nordreisa kommunestyre 15.12.2011

Søknad om skjenkebevilling til jubileumsfest 30.desember 2011 - Oksfjord og 
Straumfjord il

Henvisning til lovverk:
Alkoholloven
Forskrift for salgs- og skjenkebevilling for alkohol

Vedlegg
1 Søknad om skjenkebevilling for en bestemt anledning
2 Tilleggsopplysninger til søknad om skjenkebevilling 30.12.2011

Saksprotokoll i Nordreisa kommunestyre - 15.12.2011 

Behandling:

Øystein Jensen (H) erklærte seg inhabil i saken, og forlot møtet.

Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt.

VEDTAK:

 Oksfjord og Straumfjord il v/Rune Bjerkli gis skjenkebevilling for øl og vin 30.desember 
2011 på Oksfjord grendehus.

 Det kan skjenkes øl og vin fra kl 20.00 til kl 02.00.

 Aldersgrense for arrangementet skal være 18 år.

 Skjenkeansvarlig er Ronny Lilleng, Oksfjordhamn, 9151 Storslett.

 Det kreves en skjenkeavgift på kr 250,-.
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Rådmannens innstilling

1. Oksfjord og Straumfjord il v/Rune Bjerkli gis skjenkebevilling for øl og vin 30.desember 
2011 på Oksfjord grendehus.

2. Det kan skjenkes øl og vin fra kl 20.00 til kl 02.00.
3. Aldersgrense for arrangementet skal være 18 år.
4. Skjenkeansvarlig er Ronny Lilleng, Oksfjordhamn, 9151 Storslett.
5. Det kreves en skjenkeavgift på kr 250,-.

Saksopplysninger

Oksfjord og Straumfjord il v/Rune Bjerkli søker om skjenkebevilling for øl og vin 30. desember 
2011 til jubileumsfest på Oksfjord grendehus.

Vurdering

Oksfjord og Straumfjord il har 75 års jubileum i 2011. 
I den forbindelse søkes det om skjenkebevilling til jubileumsfest for idrettslagets tidligere og 
eksisterende medlemmer.  Det søkes om skjenking innenfor kommunens maksimaltid.
Det forventes at 100 personer vil delta. Det vil bli servert mat og det avkreves betaling for 
arrangementet.  Aldersgrense er satt til 18 år.  Arrangementet skal være på Oksfjord grendehus
og skjenkeansvarlig er Ronny Lilleng.
Det opplyses ikke i søknaden om hvilke planer idrettslaget har for vaktholdet.

I søknaden fra Oksfjord og Straumfjord il står det følgende:
”Servicekontoret vil ikke bidra med informasjon om hvor mange vakter som skal være på en 
fest.”

Servicekontoret  har ikke noen krav om hvor mange vakter som kreves for å arrangere fester eller 
andre tilstelninger i private grendehus/samfunnshus.  Krav om hvor mange vakter og hva slags 
type vakter det skal være på slike tilstelninger må komme fra politiet eller eventuelt huseier. 

I søknader om skjenkebevilling for en bestemt anledning skal det beskrives hvilke type 
arrangement (for eksempel julebord, jubileum, avslutning etc.), hvem som er målgruppe og hva 
aldersgrensen er for arrangementet.  Det må også opplyses om hvor mange personer arrangøren 
forventer vil delta, om det blir servert mat og om det avkreves betaling for arrangementet.
I tillegg skal arrangøren beskrive hvilke planer de har for vaktholdet.

Politiet er i brev av 15. november 2011 bedt om å komme med uttalelse til søknaden.

Oksfjord og Straumfjord il har den 16. november kommet med følgende tilleggsopplysninger 
(vedlegg 2):
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”Det blir en – 1 – vakt per 20 personer (ca 5 totalt).  I tillegg blir det 2 brannvakter som vil vite 
hvor brannslukningsapparater er og nødutganger er.”

Uttalelse fra politi:
Ronny Lilleng godkjennes som skjenkeansvarlig.
Dette under forutsetning av at skjenkeansvarlig er kjent med alkohollovens bestemmelser
om skjenking.
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Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no Internett: 

www.nordreisa.kommune.no

Minibar 1 
v/Bjørn Arne Olsen
Boks 27
9156  STORSLETT

Melding om vedtak

Deres ref:  Vår ref: Løpenr. Arkivkode Dato
2009/6090-53 44988/2011 U63 05.12.2011

Søknad om ambulerende skjenkebevilling til førjulsfest - Minibar 1

Saken ble behandlet i Nordreisa formannskap den 25. november 2011 i sak 50/11.
Utskrift av saken følger vedlagt.

Vedtaket kan påklages til Nordreisa kommune.  Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet kom fram til 
påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt innen fristens utløp.

Klagen skal sendes skriftlig til den som har truffet vedtaket, angi vedtaket det klages over, den eller de endringer 
som ønskes, og de grunner du vil anføre for klagen.  Dersom du klager så sent at det kan være uklart for oss om du 
har klaget i rett tid, bes du også oppgi når denne melding kommer frem.

Med hilsen

Maylill Henriksen
1.sekretær
Direkte innvalg: 77 77 07 11

Kopi til:
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen Boks 32 9156 STORSLETT
Ref. helse- og omsorgsutvalget
Alkontroll AS Boks 587 9256 TROMSØ
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Nordreisa 
kommune

          

Arkivsaknr:       2009/6090-47

Arkiv:                U63

Saksbehandler:  Maylill Henriksen

Dato:                 18.10.2011

Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
50/11 Nordreisa formannskap 25.11.2011

Søknad om ambulerende skjenkebevilling til førjulsfest - Minibar 1

Henvisning til lovverk:
Kommunal forskrift for salgs- og skjenkebevilling for alkohol
Alkoholloven

Saksprotokoll i Nordreisa formannskap - 25.11.2011 

Behandling:

Innstillingen enstemmig vedtatt. 

VEDTAK:

1. Minibar 1 gis ambulerende skjenkebevilling for øl og vin på Storslett samfunnshus lørdag 
17. desember 2011 fra kl 21.00 til kl 02.00.

2. Minibar 1 skal holde stengt i nevnte tidsrom.
3. Aldersgrense for arrangementet skal være 18 år.
4. Skjenkeansvarlig er Bjørn Arne Olsen, Nordkjosen, 9151 Storslett.
5. Det kreves en skjenkeavgift på kr 250,-.

Rådmannens innstilling

1. Minibar 1 gis ambulerende skjenkebevilling for øl og vin på Storslett samfunnshus lørdag 
17. desember 2011 fra kl 21.00 til kl 02.00.

2. Minibar 1 skal holde stengt i nevnte tidsrom.
3. Aldersgrense for arrangementet skal være 18 år.
4. Skjenkeansvarlig er Bjørn Arne Olsen, Nordkjosen, 9151 Storslett.
5. Det kreves en skjenkeavgift på kr 250,-.
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Saksopplysninger

Minibar 1 v/Bjørn Arne Olsen søker om ambulerende skjenkebevilling til førjuls-/dansefest  
lørdag 17. desember 2011.   

Vurdering

Det søkes om ambulerende skjenkebevilling for øl og vin til førjuls-/dansefest på Storslett 
samfunnshus.  Ønsket skjenketid oppgis fra kl 21.00 – 02.00.
Billettene til arrangementet legges ut til forhåndssalg og det forventes at 200 personer vil kjøpe 
billett.
Det vil bli servert mat.  I søknaden opplyses det ikke noe om aldersgrense for arrangementet.
Vaktholdet vil bestå av 12 vakter inkludert 2 brannvakter og 2 garderobevakter.
Berusede personer vil bli bortvist.
I henhold til kommunal forskrift så skal ikke skjenking på arrangement skje før kl 20.00.

Arrangementet skal være på Storslett samfunnshus, gymsal.  Lokalet er et kombinert bygg.
I opplæringslovens § 9-5 heter det:
”På grunnskolar og i kombinerte anlegg for skole og andre formål må det ikkje kunne serverast
alkohol eller takast med alkohol til nyting under arrangement i offentleg som privat regi. I
kombinerte anlegg for skole og andre formål kan det i særlege høve gjerast unntak når desse
anlegga vert nytta til kulturelle og sosiale føremål utanom skoletida.”

Gymsalen ved Storslett skole er et kombinert anlegg som i en årrekke har blitt brukt som 
samfunnshus etter skoletid og i helger.

Lensmannen sier i sin uttalelse:
Bjørn Arne Olsen godkjennes som skjenkeansvarlig for ambulerende skjenkebevilling til 
Førjulsfest på Storslett samfunnshus 17.12.11.
Det forutsettes forsvarlig ordens- og brannvaktordning.
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Nordreisa kommune
Servicetorget

Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa.kommune.no

Milano Nordreisa 
v/Sahim Celep
Sentrum 6
9151  STORSLETT

Deres ref:  Vår ref: Løpenr: Arkivkode Dato
2011/3781-10 44651/2011 U63 02.12.2011

Svar på søknad om serveringsbevilling - Milano Nordreisa

Rådmannen har ut fra delegert myndighet gjort følgende vedtak:

”Sahim Celep gis serveringsbevilling for serveringsstedet Milano Nordreisa, Sentrum 6, 9151 
Storslett.”

Daglig leder har gjennomført og bestått etablererprøven.

Med hilsen

Kjetil Hallen
Rådmann
Direkte innvalg: 77 77 07 22

Kopi til:
Alkontroll AS Boks 587 9256 TROMSØ
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen Boks 32 9156 STORSLETT
Ref. helse- og omsorgsutvalget i Nordreisa
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Nordreisa kommune
Servicetorget

Postadresse: Besøksadresse: Telefon:  77 77 07 10 Bankkonto: 4740.05.03954
Postboks 174 Sentrum 17 Telefaks: 77 77 07 01
9156 Storslett Organisasjonsnr: 943 350 833
E-post: postmottak@nordreisa.kommune.no www.nordreisa.kommune.no

Milano Nordreisa 
v/Sahim Celep
Sentrum 6
9151  STORSLETT

Deres ref:  Vår ref: Løpenr: Arkivkode Dato
2011/3781-11 44680/2011 U63 02.12.2011

Svar på søknad om midlertidig skjenkebevilling - Milano Nordreisa

Viser til søknad om midlertidig tillatelse til å drive under Milano Storslett DA bevilling i samme 
lokaler med adresse Sentrum 6, 9151 Storslett.

Milano Nordreisa v/Sahim Celep, Sentrum 6, 9151 Storslett, gis tillatelse til å drive på tidligere 
eiers bevilling i en overgangsperiode avgrenset til tre måneder fra 01.10.11.
Styrer og stedfortreder har avlagt nødvendige kunnskapsprøver.

Med hilsen

Kjetil Hallen
Rådmann
Direkte innvalg: 77 77 07 22

Kopi til:
Lensmannen i Nordreisa og Kvænangen Boks 32 9156 STORSLETT
Ref. helse- og omsorgsutvalget i Nordreisa
Alkontroll AS Boks 587 9256 TROMSØ
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E-post: ostmottak nordreisa.kommune.no intemeit www.nordreisa.kommune.no

Trenger du å skrive ut denne e-posten? Tenk deg om to ganger, og bidra til å ta vare på miljøet!

Fra: Trykksak mailto:T kksak helsedir.no
Sendt: 1. september 2011 10:12
Kopi: Vera Vislie
Emne: Tilsyn - røyking på uteserveringer

"Flere serveringssteder tillater røyking i uteserveringsområder som er bygget inn i større grad enn
tobakksskadeloven § 12 tillater. Vedlagt føiger informasjon om hvordan tobakksskadeloven § 12 skal fortolkes
og anvendes på uteserveringer."

Vennlig hilsen
Vera Vislie
seniorrådgiver
divisjon folkehelse
Tlf: 810 20 050, dir: 24 16 34 68
Helsedirektoratet
Pb. 7000 St Olavs plass, 0130 Oslo, Universitetsgt. 2
www.helsedirektoratet.no

Tenk pa miljøet før du skriver ut denne e-posten
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11tIHelsedirektoratet

Landets kommuner, landets fylkesmenn,
Direktoratet for arbeidstilsynet

Deres ref.:
Saksbehandler:VEV
Vår ref.:11/3685
Dato:31.08.2011

Tilsyn med røykeforbudet

Tobakksskadelovens § 12 anvendelse på uteserveringer

Innledning
Vernet mot passiv røyking er regulert i tobakksskadeloven § 12 (tidligere § 6).
Adgangen til å røyke på serveringssteder er regulert i § 12 tredje ledd som lyder:

"Røyking kan ikke tillates i serveringssteder. Med serveringssteder menes lokaler
der det foregår servering av mat og/eller drikke, og hvor forholdene ligger til rette
for fortæring på stedet."

Forbudet mot å røyke på serveringssteder ble innført i 2004. Det er ikke tillatt med
røykerom på serveringssteder.

Helsedirektoratet har fortolkningsansvar for tobakksskadelovgivningen og vi har lagt ut
informasjon om regelverket på våre nettsider: www.helsedir.no/tobakk .

Når det gjelder inneområder på serveringssteder er erfaringene med etterlevelse av
§ 12 gode.

Helsedirektoratet har mottatt henvendelser fra publikum og bransjen om at § 12 ikke
etterleves tilfredsstillende på uteserveringer. Det har i stort omfang vokst frem stadig
flere og mer skjermede uteserveringer hvor eierne tillater røyking. Uteområder er
bygget inn i større grad enn loven tillater, og uteserveringen fungerer således som
serveringsstedets røykerom.

Denne utviklingen medfører blant annet at flere arbeidstakere i serveringsbransjen
fortsatt er utsatt for betydelige mengder passiv røyking på arbeidsplassen.

Den 31. mars 2011 avsa Høyesterett dom i sak 2010/1825 Pakkhuset på Holmen AS
mot Staten v/Helse- og omsorgsdepartementet. Saken gjaldt spørsmålet om et
serveringsområde utenfor serveringsstedet Hall Toll i Stavanger var så innebygget at
røykeforbudet gjelder der. Uteserveringen hadde 192 cm høye lvegger, og markiser
dekket en stor del av området. Stavanger kommune ved helsesjefen anså at

Helsedirektoratet • «Soa_Navn»
«Sse.._Navn»
«SbriNavn», tlf.: «Sbr_Tlf»

Postboks 7000 St. Olavs plass, 0130 Osio • Besoksadresse: Universitetsgata 2, Oslo • Tlf.: 810 20 050
Faks: 24 16 30 01 • Org. nr.: 983 544 622 • postmottak@heisedir.no • www.helsedirektoratetno
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uteserveringen var så vidt innebygget at den måtte anses som et "lokale" i
tobakksskadeloven § 6 (nå § 12) forstand og traff vedtak den 21. februar 2008 som
påla serveringsstedet å utføre tiltak på sitt område for å sikre at alle serveringslokaler
ble røykfrie. Det het i vedtaket at det skulle dokumenteres skriftlig at lovens krav er
oppfylt. I vedtaket vises det til at følgende krav må være oppfylt for at et område skal
kunne defineres som et uteområde der røykeforbudet ikke gjelder:

Alle vegger som ikke er en del av selve bygningskroppen må ikke overstige
sittende skulderhøyde (110 cm)
Markiser og annet overbygg skal ikke være lavere enn normal takhøyde (230
cm)
Åpninger mellom lave vegger og eventuelt tak/markise skal ikke kunne tettes
igjen
Dersom det ikke lar seg gjøre å redusere høyden på vegger må all form for
markiser, tak eller overbygg fjernes permanent.

Vedtaket ble stadfestet av Fylkesmannen i Rogaland 29. januar 2009. Stavanger
tingrett og Gulating lagmannsrett kom til at fylkesmannens vedtak er gyldig. Det
samme gjorde Høyesterett.

På denne bakgrunn ønsker Helsedirektoratet å informere tilsynsmyndighetene om
hvordan tobakksskadeloven § 12 skal fortolkes og anvendes på uteserveringsområder.

Tilsynsmyndigheter
Kommunene og Arbeidstilsynet har ansvar for å føre tilsyn med røykeforbudet, jf.
tobakkskadeloven § 13 første ledd. Kommunene fører tilsyn med forhold som i
hovedsak gjelder gjestene, mens Arbeidstilsynet fokuserer på det som primært angår
arbeidstakerne. Departementet har anbefalt at rutiner for praktisk samarbeid
tilsynsmyndighetene imellom bør utvikles lokalt. Samarbeidet bør også omfatte
varsling tilsynsmyndighetene imellom ved mistanke om forhold som ikke er
tilfredsstillende ivaretatt. Dette bør også gjelde forhold som kommer inn under annen
myndighets tilsyn.

Vi er kjent med at enkelte tilsynsmyndigheter oppfatter det som uklart i hvilken grad det
er adgang til å bygge inn uteområder og tillate røyking på slike steder, og
tilbakemeldinger viser at regelverket synes å bli praktisert noe ulikt fra kommune til
kommune. Dette krever tett samarbeid mellom Arbeidstilsynet og kommunene.
Arbeidstilsynet opplyser at noen regioner samarbeider godt med kommunene, mens i
andre er det varierende samarbeid.

Gjeldende rett
Lovgivning og forarbeider
Vernet mot passiv røyking er, som allerede nevnt, regulert i tobakksskadeloven § 12.

Hovedbegrunnelsen for innføring av røykeforbudet på serveringssteder, var å beskytte
arbeidstakere i serveringsbransjen mot passiv røyking. Inntil 2004 hadde arbeidstakere
i denne bransjen hatt et dårligere vern mot passiv røyking enn andre arbeidstakere. I
tillegg ble det lagt vekt på å beskytte gjestene. Mange personer med astma og allergier
kunne før 2004, ikke oppholde seg på serveringssteder, da de fikk alvorlige plager av
den røykfylte luften. Departementet viste også til at ved å innføre totalt røykeforbud på
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serveringssteder, ville man unngå at denne store gruppen blir utestengt fra en viktig
sosial arena. Departementet antok videre at innføringen ville ha en gunstig effekt på
ungdomsrøyking, ved at en viktig rekrutteringsarena for røyking ble fjernet.
Departementet nevnte også at røykeforbudet ville kunne medføre en vesentlig
forenkling i forhold til tilsyn og kontroll med etterlevelsen av reglene.

Det er på det rene at sentrale hensyn bak innføring av røykfrie serveringssteder ikke er
tilfredsstillende ivaretatt i og med at det gis anledning til å røyke i den omfattende
innebygging av uteserveringsområder vi nå ser.

I forarbeidene til innføringen av røykfrie serveringssteder, Ot. prp. nr. 23 (2002-2003),
fremgår at det ikke skal være adgang til å ha røykerom på serveringssteder. Om
uteserveringer uttales følgende på side 27:

"Som nevnt ovenfor vil uteserveringer som fører til at luften inne på et
serveringssted blir røykfylt, være omfattet av forbudet. Dette vil gjelde uavhengig
av om uteserveringen har tak eller overbygg av noe slag. Det går imidlertid en
grense mellom uteservering med overbygg, Ivegger osv, og det som kan
defineres som et lokale etter tobakksskadeloven § 6 første punktum. I Ot. prp. nr.
27 (1987-88) side 25 første spalte står det følgende:

"Bestemmelsen skal gjelde for "lokaler". Dette innbefatter alle innendørs rom i
hus, bygninger, haller, telt og hytter."

På bakgrunn av dette må det foretas en konkret vurdering i det enkelte tilfellet om
det er snakk om lokaler i lovens forstand eller ikke. Dersom overbygningen eller
lignende er av en slik karakter at området ikke får en utlufting tilsvarende
utendørs områder, vil dette være et argument for at det er snakk om et lokale i
lovens forstand."

Det fremgår av forarbeidene at lovgiver var bevisst faren for omgåelser, og ga derfor
uttrykkelig henvisning på en funksjonell og formålsorientert fortolkningen av begrepet
"lokale", jf. Ot.prp. nr 23 (2002-2003) s. 28. Hvis uteserveringen skjermes i en slik grad
at området ikke får en "utluftning tilsvarende utendørs områder", er dette et argument
for at uteserveringen anses som et "lokale" hvor loven pålegger røykeforbud.

Foivaltningspraksis
Erfaringer fra tilsynsmyndighetene —retningslinjer og tilsynspraksis
Arbeidstilsynet og mange kommuner har utarbeidet egne retningslinjer med detaljerte
regler for høyde på l&egger, avstand fra le.vegg til markiser mv.

I den sakkyndige uttalelsen utarbeidet fra Arbeidstilsynet til behandlingen av den
ovennevnte sak i Høyesterett heter det på side 7:

"Arbeidstilsynets normer for hva som kan aksepteres av skjerming før en
uteservering er et "lokale" i tobakkskadelovens forstand er:

- Det kan være tett avskjerming rundt en uteservering opp til sittende persons
skulderhøyde (en meter) når det også er tak/markiser. Åpning mellom
markisenes ytterkant og vertikal avskjerming må være minst en meter. Det skal
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være tilstrekkelig avstand mellom røykeområder og åpninger i fasaden
(dører/vinduer) slik at røyk ikke kan sive inn.
- Vertikal avskjerming høyere enn en meter rundt uteserveringer aksepteres når
det i hovedsak er åpent for vertikal luftbevegelse. Det skal være tilstrekkelig med
åpninger for lufttilstrømning fra siden nede i oppholdssonen. Horisontal skjerming
som dekker opp til 30 % av arealet har vært akseptert i en klagesak behandlet av
Direktoratet for Arbeidstilsynet."

Det avgjørende er om luftgjennomstrømmingen er tilsvarende et utendørs område.

I en landsomfattende tilsynsaksjon i september gjennomførte Arbeidstilsynet 180
uanmeldte tilsyn på bevertningssteder med uteservering. Tilsynsaksjonen viste at en
av to ikke følger røykelovens krav om et røykfritt arbeidsmiljø, mens en av tre bryter
loven ved å bygge inn uteserveringen til innerom. Arbeidstilsynet ga 85 pålegg for
brudd på tobakkskadeloven. Påleggene ble gitt til arbeidsgiver med krav om at lokaler
for uteservering ikke blir innebygget på en slik måte at det hindrer naturlig utlufting. Det
ble også gitt pålegg om å etablere rutiner som sikrer de ansatte fra å bli utsatt for
tobakksrøyk. Erfaringer fra tilsynsaksjonen viser at de største utfordringene for
tilsynsmyndigheten er uteserveringer i bakgårder eller hvor uteserveringen er -naturlig"
bygd inn av omkringliggende bygninger.

Konklusjonen etter tilsynsaksjonen er at Arbeidstilsynets oppgave er å sikre at ansatte
på serveringssteder med uteservering på lik linje med alle andre ansatte, har et
røykfritt arbeidsmiljø. Tilsynsaksjonen viste at mange serveringssteder omgår
tobakkskadelovens totalforbud mot røyking ved å bygge inn uteserveringer.

Rettspraksis
Staten ved Helse- og omsorgsdepartementet ble som nevnt, saksøkt av et
serveringssted i Stavanger i mars 2009.

1. Det første og sentrale spørsmålet for Høyesterett var hvorvidt en avskjermet
uteservering måtte anses som et "lokale" i tobakksskadelovens forstand, jf § 6 annet
ledd (nåværende § 12 tredje ledd) hvilket i tilfellet vil innebære at det ikke er adgang til
å tillate røyking der.

Etter Høyesteretts syn avhenger dette av hvor omfattende avskjermingen er, mens
avskjermingens fysiske karakter ikke spiller noen rolle (om det er permanente
innretninger, om det er solide materialer mv), jf dommens avsnitt 35.
Høyesterett viser til at den sentrale normen fremgår av Ot.prp. nr 23 (2003-2004) s.
28, hvor spørsmålet er hvorvidt "overbygningen eller lignende er av en slik karakter at
området ikke får en utluftning tilsvarende utendørs områder", jf dommens avsnitt 36 og
37.

På den ene siden synes Høyesterett å anse dette som en "norm", ikke bare et
"argument" som forarbeidene omtaler det som. På den annen side fortolker
Høyesterett normen slik at "avskjerming med levegg og overbygg ikke i seg selv er
tilstrekkelig til at arealet er omfattet av røykeforbudet", jf dommens avsnitt 37.

Når det så gjelder den nærmere avgrensningen av ovennevnte norm, sier Høyesterett
at kommunens retningslinjer og Arbeidstilsynets (AT) tilsvarende praksis/veiledende
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norm må "tillegges stor vekt", dommens avsnitt 39-41, jf avsnitt 8-9. Helsedirektoratet
forstår Høyesterett slik at dette må vektlegges da det finnes få andre holdepunkter for
løsning av den aktuelle saken, i lov og forarbeider. Ikke alle kommuner har imidlertid
utarbeidet slike retningslinjer.

Høyesterett presiserer videre at normen kun relaterer seg til den fysiske
avskjermingens omfang, og at ytre og varierende forhold (skiftende vær og vind mv) er
irrelevant, jf dommens avsnitt 42-43.

Med det forbehold at det alltid skal skje en konkret vurdering, så går Høyesterett langt i
å antyde at uteserveringer som er i strid med kommunens retningslinjer og
Arbeidstilsynets praksis/veiledende norm, vil være å anse som et lokale i
tobakksskadelovens forstand.

2. Det andre og mer sekundære spørsmålet i saken, var hvorvidt røyking kunne tillates
på dager hvor markisene ikke var i bruk —herunder justering i lys av skiftende vind og
værforhold.

Høyesterett påpeker også i forhold til dette spørsmålet at skiftende vind og værforhold
ikke var relevant for vurderingen, og at det kun er den fysiske avskjermingen av
serveringsstedet som skal vurderes, jf dommens avsnitt 48.

Høyesterett konkluderer med at vurderingen av om man har med et "lokale" å gjøre,
må baseres på en "generell vurdering av den fysiske avskjermingen av
serveringsstedet. Andre kriterier vil være helt umulig å praktisere. Dersom ytre faktorer
som trekk og vind skulle spille inn, ville et serveringsområde hyppig kunne skifte
karakter etter loven".

Oppsummering
Etter avsigelse av dom i Høyesterett i nevnte sak er rettstilstanden noe mer avklaret
enn tidligere hva gjelder lovlig innebygging av uteserveringsområder der det gis
anledning til å røyke.

Dersom en uteservering skjermes i en slik grad at området ikke får en "utluftning
tilsvarende utendørs områder", er dette et argument for at uteserveringen anses som
et "lokale" hvor loven pålegger røykefrihet. Dette understrekes og forsterkes av
vurderingene i Høyesterettsdommen.

Høyesterett tillegger retningslinjene til tilsynsmyndighetene stor vekt. Dette begrunnes
med at retningslinjene er "fysisk begrunnede normer" som er "godt funderte sjablonger
for bedømmelse av om serveringsområdet har en utlufting tilsvarende utendørs
områder."

Høyesterett presiserer at normen kun relaterer seg til den fysiske avskjermingens
omfang, og at ytre og varierende forhold slik som skiftende vær og vind mv, er
irrelevant.

Hvert enkelt tilfelle må vurderes konkret i forhold til kriteriet om "utlufting tilsvarende
utendørs områder".
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Under henvisning til de problemer som er referert innledningsvis, bør
tilsynsmyndighetene fortsatt ha høyt fokus på tilsyn med innebygging av uteområder
hvor røyking tillates.

Vennlig hilsen

Anne Hafstad e.f.
avdelingsdirektør

Vera Vislie
seniorrådgiver

Dokumentet er godkjent elektronisk
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Nasjonale mål, hovedprioriteringer og tilskudd i de
kommunale sosiale tjenestene i arbeids- og
velferdsforvaltningen 2012

Innledning

Arbeids- og velferdsdirektoratet vil med dette brevet informere alle kommuner om nasjonale
mål, regjeringens satsingsområder og tilskuddsmidler innenfor sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen 2012. Arbeids- og velferdsdirektoratet har det nasjonale fag- og
forvaltningsansvaret på området. Brevet går til kommunen som medeier i NAV-kontoret
gjennom partnerskapet.

Gjennom lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen har kommunen ansvar for
viktige velferdstjenester overfor innbyggerne. Formålet med loven er å bedre levekårne for
vanskeligstilte, bidra til økonomisk trygghet og fremme overgang til arbeid, sosial inkludering
og aktiv deltakelse i samfunnet. Kommunen skal gi mennesker mulighet til å leve og bo
selvstendig, og bidra til at utsatte barn og unge og deres familier får et helhetlig og samordnet
tjenestetilbud. Gjennom sin tjenesteyting skal kommunen bidra til likeverd og likestilling, og til
å forebygge sosiale problemer.

Rettferdig fordeling og sosial utjevning er grunnleggende verdier i regjeringens politikk. For å
redusere ulikheter i levekår vil regjeringen utjevne økonomiske og sosiale forskjeller og
bekjempe fattigdom. I statsbudsjettet for 2007 la regjeringen fram Handlingsplan mot
fattigdom. Handlingsplanen er fulgt opp i påfølgende statsbudsjett. Regjeringen viderefører
satsingen på tiltak mot fattigdom i 2012.

Handlingsplan mot fattigdom er rettet inn mot tre delmål:
Å gi alle mulighet til å komme i arbeid
Å gi alle barn og unge mulighet til å delta og utvikle seg
Å bedre levekårene for de vanskeligst stilte

Kommunen har viktige oppgaver innenfor alle disse tre delmålene. Hovedoppgaven for det
kommunale tjenesteområdet i NAV i 2012 er å videreutvikle arbeidet på fattigdomsområdet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet1/ Styringsenhet Kommunale sosiale tjenester
Postadresse: Postboks 5 St Olavs plass // 0130 OSLO

Besøksadresse: Akersgt 64-68 // OSLO
Tel: 21 07 00 00 // Faks: 21 07 00 03

www.nav.no // arbeids-.og.velferdsdirektoratet@nav.no
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Fattigdom er et sammensatt problem, både på samfunns- og individnivå. Ansvaret for å
bekjempe fattigdom er delt mellom flere sektorer og ulike forvaltningsnivåer. Kommunens
innsats i samarbeid med andre aktører, som frivillige organisasjoner, er en viktig forutsetning
for å lykkes i arbeidet med å bekjempe fattigdom. Kommunen har ansvar for å samordne tiltak
overfor barn og unge når de står i fare for å bli kasteballer mellom flere instanser som deler
ansvaret.

Delmål
Alle skal gis mulighet til å komme i arbeid

NAV og partnerskapet

Formålet med NAV-reformen er å få flere i arbeid og aktivitet og færre på stønad, gjøre
forvaltningen mer effektiv, og å tilpasse tjenestene til brukernes behov. Det er nå etablert
NAV-kontor i alle kommuner.

En sentral forutsetning for en helhetlig, effektiv og brukerorientert arbeids- og
velferdsforvaltning er et godt og likeverdig partnerskap mellom stat og kommune. Den lokale
velferdskompetansen i kommunene er avgjørende for å realisere NAV-reformens mål.
Brukerne skal møte et NAV-kontor der statlig og kommunal tjenesteyting fremstår som
helhetlig og integrert. Stat og kommune skal sammen etablere mål og rammer for helhetlig
styring av NAV-kontoret og finne konkrete løsninger med utgangspunkt i lokale forutsetninger
og behov.

Arbeids- og velferdsetaten har utarbeidet en egen virksomhetsstrategi for perioden 2012 —
2020. Et av hovedgrepene er å videreutvikle partnerskapet. Virksomhetsstrategien vil være
etatens grunnlag i møte med kommunen om utøvelsen av det felles eierskapet i NAV-
kontorene.

Partnerskapet åpner muligheten til å samarbeide på andre virksomhetsområder utover de
sosiale tjenestene. Både kommunen og staten vil ha et gjensidig utbytte av å samarbeide om
tjenester til den enkelte innbygger. Ikke minst medfører Samhandlingsreformen, hvor
kommunene får overført et større tjenesteansvar, en mulighet til utvidet samarbeid i
partnerskapet.

Arbeids- og velferdsdirektoratet vil i løpet av 2012 utarbeide en egen kompetansestrategi som
også skal gjelde for direktoratets arbeid overfor de kommunale sosiale tjenestene. Strategien
skal blant annet bidra til en tydeligere prioritering av kompetansetiltak, og til en samordning av
kompetanseaktivitetene ut mot NAV-kontorene. Fylkesmannen vil også i 2012 få tildelt
oppgaver som skal bidra til at kommunene ivaretar god kvalitet på de sosiale tjenestene i
NAV. Alle kompetansetiltak i regi av Fylkesmannen skal være samordnet med NAV Fylke. I
2012 vil Fylkesmannen særlig prioritere opplæring og veiledning knyttet til ny forskrift og nytt
rundskriv til lov om sosiale tjenester i NAV og kvalifiseringsprogrammet.

Lov om sosiale tjenester i arbeids - og velferdsforvaltningen

Lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen som trådte i kraft 1. januar 2010,
regulerer de kommunale tjenestene som obligatorisk inngår i NAV-kontoret. Loven skal bidra
til å støtte opp under NAV-reformens målsettinger om å få flere i arbeid.
Kvalifiseringsprogrammet er et hovedvirkemiddel for å få dette til.
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Følgende kommunale tjenester inngår i NAV-kontoret:
Opplysning, råd og veiledning, herunder økonomisk rådgivning
Medvirke til å skaffe boliger til vanskeligstilte
Økonomisk stønad
Midlertidig botilbud
Individuell plan
Kvalifiseringsprogram, med tilhørende stønad

Loven regulerer også de generelle oppgavene som kommunen har ansvar for. Kommunen
har ansvar for forebyggende virksomhet og informasjon til befolkningen, samarbeid med
andre deler av forvaltningen og samarbeid med frivillige organisasjoner. Kommunen skal
også medvirke til å skaffe boliger til vanskeligstilte.

Formålsbestemmelsen i loven tydeliggjør de overordnede sosialpolitiske målene og er
retningsgivende og veiledende for kommunens generelle prioriteringer, tolkingen av
enkeltbestemmelser i loven og utøvelsen av skjønn.

Kommunen har en lovfestet plikt til å føre internkontroll på forvaltningsområdet. Målet med
tilsyn og internkontroll er å styrke brukernes rettssikkerhet ved å sikre at saksbehandlingen
følger gjeldende regelverk, at stønaden til livsopphold utmåles etter en individuell og konkret
vurdering og at de sosiale tjenestene innrettes mot rette målgrupper. Tilsyn av økonomisk
stønad i 2011 avdekket viktigheten av å forbedre saksbehandlingen ved flere NAV-kontor
blant annet knyttet til innhenting av opplysninger om tjenestemottakers behov, individuelle
vurderinger og overholdelse av taushetsplikten.

Krav om forsvarlige tjenester er lovfestet i en egen bestemmelse. Forsvarlighetskravet
tydeliggjør at kommunens ansvar omfatter ytelse, innhold, omfang, tilgjengelighet og faglig
kvalitet. Innføring av internkontroll skal bidra til å sikre forsvarlighet.

Arbeidsdepartementet har utarbeidet forskrift om utlendingers rett til sosiale tjenester og
forskrift om kvalifiseringsprogrammet med tilhørende stønad. Forskriftene trådte i kraft 1.
januar 2012. Arbeids- og velferdsdirektoratet utarbeider rundskrivet til loven og forskriftene. I
rundskrivet vil det bli lagt særlig vekt på at formålsbestemmelsen og kravet til forsvarlighet
skal ligge til grunn for forvaltning av loven. I tillegg vil oppmerksomheten mot barn og unges
særlige behov vektlegges. Arbeids- og velferdsdirektoratet skal sammen med fylkesmennene
sikre opplæring i loven, forskriftene og rundskrivet i 2012 overfor ledere og ansatte i NAV,
samt overfor aktuelle samarbeidspartnere.

Lov om arbeids - og velferdsforvaltningen § 14a

Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen § 14a om Vurdering av behov for bistand for å
beholde eller skaffe seg arbeid og rett til aktivitetsplan trådte i kraft 1. februar 2010.
Bestemmelsen vil i enkelte sammenhenger ha betydning for utøvelsen av lov om sosiale
tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen. Bestemmelsen gjelder alle brukere av NAV-
kontoret som ønsker oppfølging knyttet til arbeid, uavhengig av om brukeren vil motta statlige
eller kommunale tiltak og ytelser. Brukere med et mer omfattende bistandsbehov har rett til
en arbeidsevnevurdering. Alle deltakere i kvalifiseringsprogram skal ha gjennomgått en
arbeidsevnevurdering, jamfør lov om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltning § 29.
Bestemmelsen skal utøves av både kommunalt og statlige ansatte i NAV-kontoret, mens
forvaltningen av bestemmelsen er lagt til arbeids- og velferdsetaten.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet har utarbeidet retningslinjer til bestemmelsen.
Retningslinjene gjelder fra 1. februar 2010.

Kvalifiseringsprogrammet

Kvalifiseringsprogrammet med tilhørende stønader er et av regjeringens viktigste tiltak for å
bekjempe fattigdom. Kvalifiseringsprogrammet retter seg mot mennesker med vesentlig
nedsatt arbeids- og inntektsevne. Alle som fyller vilkårene for deltakelse har rett til et
individuelt tilpasset kvalifiseringsprogram fra NAV-kontoret j.fr Lov om sosiale tjenester i NAV
§29. Det er kommunen som har ansvaret for at NAV-kontoret tilbyr kvalifiseringsprogram.

Deltakere i kvalifiseringsprogrammet har ofte mottatt passive ytelser som økonomisk
sosialhjelp og har falt utenfor de arbeidsrettede tiltakene. Et kvalifiseringsprogram skal være
helhetlig og individuelt tilpasset, og skal utarbeides i samarbeid med den enkelte deltaker.
Programmet skal bestå av tiltak i regi av kommune, stat og eventuell andre aktører.
Fylkesmannen har, i samarbeid med NAV Fylke, ansvar for å bistå NAV-kontorene i arbeidet
med kvalifiseringsprogrammet ved å tilby råd, veiledning og opplæring.

Finansieringen av kommunale merkostnader i forbindelse med kvalifiseringsprogrammet er
innlemmet i kommunenes rammetilskudd. Beløpet til kommunale merkostander fremgår av
Grønt hefte som er bilag til statsbudsjettet. Merkostnadene i 2012 er beregnet til 1 280
millioner kroner og utgjør, sammen med omdisponert sosialhjelp, det beløpet som ligger til
grunn for finansieringen av kvalifiseringsprogrammet. Dette tilsvarer et forventet gjennomsnitt
på 9 200 deltakere i 2012. For 2012 er det avsatt 5 600 statlige tiltaksplasser for deltakere i
programmet.

Etter at ordningen startet i 2007 har 17 635 deltatt i programmet1. Rapporter og foreløpig
evaluering tyder på at de aller fleste deltakerne opplever bedret økonomi, økt mestring og
livskvalitet som et resultat av å ha deltatt i programmet. Nærmere halvparten av deltakerne
som planmessig har avsluttet programmet, har kommet i arbeid, utdanning eller andre
arbeidsrettede tiltak. Det er forventet at en fortsatt prioritering av kvalifiseringsprogrammet på
sikt vil gi betydelig samfunnsøkonomisk gevinst, både lokalt og nasjonalt.

Fra fengsel til kvalifiseringsprogram

Prosjektet Fra fengsel til kvalifiseringsprogram skal utvikle metoder for samarbeid og
samordning mellom kriminalomsorgen, NAV-kontoret i fengselskommunen og
tilbakeføringskommunen, samt andre samarbeidspartnere. Prosjektet er forankret i syv NAV-
kontor og skal sikre at innsatte som deltar, løslates til kvalifiseringsprogrammet eller andre
arbeidsrettede tiltak. Gjennom tett oppfølging under og etter soning, og særlig i overgangen
fra fengsel til frihet, skal de innsatte motiveres til deltakelse i kvalifiseringsprogrammet, for å
øke sine muligheter til å komme i arbeid. Prosjektet som startet opp i 2009 og avsluttes i
2012, er under evaluering.

I Gjelder tom oktober 2011.
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Delmål 2
Alle barn og unge skal kunne delta og utvikle seg

Regjeringen vil arbeide for at utsatte barn og unge og deres familier skal få bedre og mer
samordnet bistand fra ulike deler av hjelpeapparatet.

Barnefattigdom

Det har blitt flere fattige barn under 18 år i Norge de siste årene. I 2008 bodde omkring ti
prosent av alle barn i Norge i alderen 0-18 år i et hushold med inntekt under EUs
fattigdomsgrense. Antall barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt har økt fra 67 000
barn i perioden 2004-2006 til 74 000 barn i årene 2007-2009.2 Barn med innvandrerbakgrunn
er overrepresentert i denne gruppen.

Regjeringen understreker viktigheten av å hindre at barn opplever sosial ekskludering som
følge av foreldrenes økonomiske og sosiale situasjon. Regjeringen har i 2012 avsatt 24
millioner kroner til kompetanse- og utviklingstiltak som forebygger og reduserer fattigdom blant
barn, unge og barnefamilier som mottar bistand fra NAV-kontoret. Målet er å styrke det sosiale
og forebyggende arbeidet i kommunen, utvikle nye tiltak overfor målgruppen, bedre
samordningen av lokale tiltak, og å styrke og utvikle kompetansen til aktørene i
lokalsamfunnet.

I 2011 mottok 77 kommuner og bydeler tilskudd til tiltak og prosjekter. Rapporter fra
kommunene tyder på at tiltakene mot barnefattigdom ikke er godt nok forankret i kommunalt
planverk. Søknader der kommunen har eller skal lage en plan for å bekjempe barnefattigdom
vil bli prioritert i 2012.

Tilskudd til forebygging og bekjempelse av barnefattigdom for 2012 er lyst ut, og
søknadsfristen er 1. februar 2012. Søknadsskjema, regelverk og nærmere informasjon om
søknadskriterier og prosedyrer kan lastes ned fra: htt ://kommune.nav.no o www.nav.no
(Sosiale tjenester/barnefattigdom).

Utsatt ungdom

Tallet på ungdom som står utenfor skole, opplæring og arbeid, øker. Mange av ungdommene i
denne gruppen løper en risiko for å bli stående utenfor arbeidslivet over tid. Psykiske
problemer og betydelige atferdsvansker er innslag i denne ungdomsgruppen, og mange har
konflikter med foreldre, barnevern, skole og andre myndigheter.

Kommunen har en viktig rolle i å koordinere og samordne eksisterende virkemidler overfor
gruppen, og i å involvere andre kommunale tjenester, som skolens oppfølgingstjeneste,
barnevernet og øvrige tjenester rettet mot ungdom.

Den statlige satsingen på området går ut på å prøve ut modeller og få kunnskap om hvilke
tilnærminger som virker overfor målgruppen. Prosjektet Ungdom i svevet, i regi av
Fylkesmannen i Nordland og Universitetet i Nordland, har hatt som mål å utvikle og
dokumentere virksomme arbeidsmåter overfor ungdom i alderen 15-24 år3. Prosjektet som ble
avsluttet i 2010, kan vise til gode resultater. Fylkesmannen i Nordland vil, i samarbeid med

2 Økonomi og levekår for ulike lavinntektsgrupper 2010. Statistisk sentralbyrå, Rapport 5/2011.
3 Mer om prosjektets resultater og erfaringer finnes på nettsidene ww‘r.un domisvevet.no.
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Arbeids- og velferdsdirektoratet, ha en pådriverrolle for å forankre og videreformidle kunnskap
og erfaringer fra prosjektet. Fylkesmannen i Nordland skal, blant annet, veilede andre embeter
som ønsker bistand i arbeidet overfor utsatte unge.

Arbeids- og velferdsdirektoratet og Fylkesmannen skal initiere utviklingsprosesser med
utgangspunkt i lokale behov. De skal bidra med kunnskapsstøtte og hjelp til dokumentasjon,
og skal tilrettelegge for erfaringsutveksling og -formidling. Arbeidet skal understøtte bred
deltakelse fra alle aktører og sikre forankring i andre forsøk og utviklingsprosesser, herunder
satsningen Ny Giv.

Det foregår i dag 13 utviklingsprosjekter om barn og unge, og alle er forankret i NAV-kontor.
Utviklingsarbeidet videreføres i 2012, med følgende hovedmål:

- å styrke det forebyggende arbeidet overfor ungdom
å utvikle modeller for samarbeid
å styrke koordinering, samordning og kjeding av eksisterende tiltak og virkemidler

- å utvikle tilrettelagte tiltak og virkemidler for ungdom
å styrke det oppsøkende og utadrettede arbeidet

- å sikre tett individuell oppfølging og los-funksjon.

A styrke samordningen av tiltak og virkemidler betyr, blant annet, å knytte utviklingsarbeidet til
Ny GIV-satsingen og til LOS-prosjektet overfor unge som har avbrutt videregående opplæring
og står uten arbeid. Utviklingsarbeidet vil bli evaluert i perioden 2012-2015.

Delmål 3
Å bedre levekårene for vanskeligstilte

Økonomisk rådgivning og gjeldsrådgivning

I regjeringens politiske plattform er det et mål at kommunene har et godt tilbud om
økonomisk rådgivning og gjeldsrådgivning.

Antall betalingsanmerkninger, åpnede gjeldsforhandlinger og antall inkassosaker økte
markant i 2010. Den negative utviklingen fortsatte i 2011, da det ble registrert flere
gjeldsordningssaker enn noen gang tidligere. Det er samtidig registrert stor etterspørsel etter
utenrettslige, økonomiske rådgivningstjenester i kommunene.

Kommunens rådgivningsplikt er hjemlet i lov om sosiale tjenester i arbeids- og
velferdsforvaltningen § 17. Ved siden av gjeldsordningsloven er økonomisk rådgivning og
gjeldsrådgivning de viktigste offentlige tiltakene i arbeidet med å motvirke økonomiske
problemer blant privatpersoner. Gjeldsordningsloven skal fange opp tunge gjeldsproblemer.
Det stilles som krav at søkere først har forsøkt å komme til en ordning med sine kreditorer.
Det er viktig at økonomisk rådgivning og gjeldsrådgivning er tilgjengelig i kommunene for å
forebygge store økonomiske problemer.

Den nasjonale økonomirådstelefon i NAV, 800GJELD (80045353), bidrar til å øke
tilgjengeligheten til økonomisk rådgivning i NAV. Tjenesten er et lavterskeltilbud og fungerer
som supplement til kommunenes rådgivningsarbeid i NAV-kontorene. 800GJELD gir enkle
råd som skal hjelpe innringeren å få bedre kontroll over utgiftene. Dersom innringeren
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trenger ytterligere hjelp, blir vedkommende henvist til NAV-kontoret i hjemkommunen.
Telefontjenesten mottar rundt 500 henvendelser i måneden.

Økt behov og fokus på økonomirådgivning vil kunne føre til større etterspørsel etter
økonomirådgivertjenester i kommunene. Fylkemannen er i 2012 gitt i oppdrag å bistå
kommunene med å styrke kompetansen til økonomi- og gjeldsrådgivere gjennom kurs og
faglige fora. Mindre kommuner anbefales å etablere interkommunale samarbeid og
samarbeid med namsmannen og kredittinstitusjonene.

Hver høst arrangeres den nasjonale konferansen om personlig økonomi Penger til besvær,
for å formidle ny kunnskap og kompetanse fra forskning og utviklingstiltak. Neste konferanse
er i Oslo i oktober 2012.

Tiltak overfor bostedsløse

Regjeringens satsing for å forebygge og bekjempe bostedsløshet bygger på den nasjonale
strategien På vei til egen bolig (2005-2007). Tilskuddsordningen for å styrke de ordinære
oppfølgingstjenestene til bostedsløse og til rusmisbrukere omfattet i 2011 130 kommuner og
145 tiltak. I alt 3584 brukere mottok tjenester gjennom ordningen i 2011. Tilskuddsordningen
videreføres på samme nivå i 2012.

Arbeids- og velferdsdirektoratet inviterer kommuner og bydeler til å søke om tilskudd til
styrking og utvikling av oppfølgingstjenester til bostedsløse. Tilskuddet skal stimulere til
nytenkning og samarbeid på tvers av kommuner, tjenester og etater og med frivillige
organisasjoner. Viktige innsatsområder i 2012 blir å redusere bruk av midlertidige botilbud, å
tilrettelegge for helhetlig boligsosialt arbeid lokalt, og å iverksette tiltak overfor unge og unge
voksne i etableringsfasen. Brukermedvirkning, bruk av individuell plan og vedtak på tjenester
til oppfølging vil bli vektlagt.

Tilskudd til forebygging og bekjempelse av bostedsløshet for 2012 er lyst ut, og
søknadsfristen er 1. februar 2012. Søknadsskjema, regelverk og nærmere informasjon om
søknadskriterier og prosedyrer kan lastes ned fra: htt ://kommune.nav.no o www.nav.no
(Sosiale tjenester/boligsosialt arbeid)

Frivillige organisasjoners arbeid mot fattigdom

Det er avsatt midler til frivillig arbeid mot fattigdom og sosial ekskludering. Det overordnede
målet med ordningen er å bedre levekårene for sosialt og økonomisk vanskeligstilte eller
marginaliserte personer i Norge.

Arbeids- og velferdsdirektoratet utlyser tilskudd til frivillige organisasjoner og
sammenslutninger for å bidra til å styrke dialogen og samarbeidet med frivillige organisasjoner
som arbeider mot fattigdom og sosial eksklusjon og som er representanter for vanskeligstilte. I
tillegg skal ordningen styrke mulighetene for egenorganisering, selvhjelpsaktiviteter,
brukerinnflytelse og interessepolitisk arbeid for å bekjempe fattigdom og sosial ekskludering i
Norge.

Arbeids og velferdsdirektoratet utlyser også tilskudd til aktivisering og arbeidstrening i regi av
frivillige organisasjoner og private stiftelser. Målgruppen er personer som står svært langt fra
arbeidsmarkedet og som er sosialt ekskluderte. Rusmiddelavhengige og tidligere
rusmiddelavhengige er en særlig prioritert målgruppe. Målet med tilskuddsordningen er å
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stimulere til utvikling av nye tiltak og metoder for aktivisering og arbeidstrening av
vanskeligstilte. I alt 23 millioner kroner er avsatt i 2012.

Stortinget har i 2012 bevilget 2,6 mill, kroner til tiltak og utvikling av sosialt entreprenørskap
som retter sin virksomhet mot bekjempelse av fattigdom og sosial eksklusjon i Norge. Sosialt
entreprenørskap innebærer etablering av virksomheter som har som mål å løse sosiale eller
samfunnsmessige problemer og behov, og som bruker metoder og verktøy fra
forretningsverdenen for å nå målene. Målgruppen for tiltak er sosialt og økonomisk
vanskeligstilte som opplever, eller står i fare for å oppleve, fattigdom. Sosiale entreprenører
kan søke tilskudd til aktiviteter på bakgrunn av egen utlysning første kvartal i 2012.

Øvrige kompetansetiltak

Høgskole- og universitetssosialkontor (HUSK)

I 2006 ble det igangsatt et femårig forsøk med nye samarbeidsformer mellom fire likeverdige
parter: sosialtjeneste, forskning, utdanning og brukere. Det ble etablert fire prosjekter ved seks
høgskoler og universiteter, med delprosjekter i 20 kommuner og bydeler.

Hovedmålet med forsøket var å bedre kvaliteten på tjenestene ved å styrke praksisbasert
forskning og å øke kunnskap som grunnlag for praksisutøvelse. I følge Nordlandsforskning,
som har evaluert HUSK, har forsøket lagt stor vekt på brukerkunnskap. Som følge av dette
har brukeres erfaringer fått større verdi og mer plass i praksis. Forankring i praksisfeltet har
vært en utfordring, noe som blant annet skyldes at praksis har hatt knapp tid.

HUSK-forsøket ble avsluttet i 2011. En oversikt over publikasjoner fra prosjektperioden kan
lastes ned fra htt ://kommune.nav.no. Evalueringsrapporten finnes på www.nforsk.no.

Kopi:
Arbeidsdepartementet
Landets fylkesmenn
NAV Fylke
Helsedirektoratet
Statens Helsetilsyn
KS

Me7 nn g hil

JØkim Ly adIDeids- og velferdsdirektør L,{‘

Anne Lieung
direktør

8
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DET KONGELIGE BARNE-, LIKESTILLING -
OG INKLUDERINGSDEPARTEMENT ,,NC)RUALS'AKOMMUNEIbERvicE.K0N-roRFT1

fP

2012 i
Landetskommuner 'Krsli L !

...,,.,

Deresref Vårref Dato
201200111-/LMI o .01.2012

Satser for kommunal egenbetaling i barneverntiltak 2012

Nedenfor følger satser for den kommunale egenbetalingen for barn og unge i
barneverninstitusjoner, jf. Lov om barneverntjenester § 9-5 og Prop. 1 S (2011-2012)fra
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet. Videre følger satsene for
kommunale fosterhjem, statlige beredskaps- og familiehjem, nærmiljøbaserte tiltak,
familiebaserte tiltak, for foreldre som oppholder seg i sentre for foreldre og barn
(tidligere mødrehjem) og for tiltak som gjelder enslige mindreårige asylsøkere og
flyktninger.

For 2012 er satsene per plass per måned som følger:

Barneverninstitusjoner kr 35 390
Sentre for foreldre og barn med full forpleining kr 35 390
Sentre for foreldre og barn der det føres egen husholdning kr 21 323
Kommunale fosterhjem kr 27 656
Statlige beredskaps- og familiehjem kr 27 656
Enslige mindreårige asylsøkere og flyktninger kr 15 043
MST (Multisystemisk terapi) kr 13 828
FFT (Funksjonell familieterapi) kr 13 828
PMTO (Parent Management Training —Oregon-modellen) kr 0
Webster Stratton kr 0
øvrige hjelpetiltak i kommunal regi som alternativ til avtales i det enkelte
plassering utenfor hjemmet tilfellet*
*Hjelpetiltakikommunalregiomtalesi RundskrivQ-06/2007.

Postadresse Kontoradresse Telefon Saksbehandler
22249090 Telefaks LindaMidttomme
Orgno.
972417793

Landetsfylkesmenn
KS YJK NR

ARKKODEBarne-,ungdoms-og familiedirektoratet
Barne-,ungdoms-og familieetaten,regionvest,sør,øst,
Midt-Norgeog nord
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Det understrekes at satsene for barneverninstitusjoner, kommunale fosterhjem og
statlige beredskaps- og familiehjemdelder per barn. Det er altså ingen
søskenmoderasjoner på denne satsen.

Når det gjelder sentre for foreldre og barn med fullforpleining og der det føres egen
husholdning gjelder følgende:Ved plassering av en foresatt og ett barn i institusjon
refunderer kommunen en sats. Ved plassering av to foresatte og ett barn refunderer
kommunen en og en halv sats. For hvert av øvrige barn refunderer kommunen halv
sats, jf § 4 i Forskrift om statlig regional barnevernmyndighets rett til å kreve refusjon
fra kommunen for opphold i institusjon.

e en

d jørn

arit Rønning

Side2

Side 55



1.1AN.2012
SAKSN.

TIL HELSEOG OMSORGSUTVALGET

IX)K.NH.

LOPENR,,RK

Angående: reduksjon på budsjett for miljøarbeidertjenesten/støttekontakttjenesten for

2012 med kr 270 000,-.

Budsjettet for "omsorgstilbud til funksjonshemmede" ble redusert med en 54 % stilling

gjeldende fra 01.01.12. Som leder for den daglige driften av støttekontakttjenesten og

saksbehandler på søknader på støttekontakt siden vår 2006 er jeg blitt bedt om å skrive et

innlegg til helse og omsorgsutvalget ifbm reduksjon på budsjettet. En reduksjon på en 54 %

stilling er fastsatt til kr 270 000,-. Dette beløpet utgjør imidlertid en 75 % stilling som

støttekontakt.

På grunn av store problemer med å finne og holde på støttekontakter ble det i kommunen

for flere år siden innført en ordning med faste ansatte støttekontakter. Den enkeltes ukeplan

er satt opp med gjeldende timer som dekker timer samvær med bruker, kjøring mellom

brukere, bilbytte og matpauser.

Pr i dag har vi 32 løpende vedtak der 16 stk er over 64 år, 11 stk er mellom 18 og 64, og 7 stk

er under 18 år. Tjenesten har tom 31.12.11. hatt 2,1 stilling som støttekontakt og

fordelingen er en fast stilling på 72, 50 og en 33,23 % stilling som til sammen utgjør 1,55

stilling. Resten opp til 2,1 stilling som utgjør en 54 % stilling har stått vakant. Disse 54 % er

dekt opp av "løse" støttekontakter på oppdragsavtale som følger opp brukere som har

innvilget tjenesten.

"Løse" støttekontakter er det behov for fordi enkelte brukere er så "krevende" at det må

handplukkes støttekontakter til dem. Dette kan være brukere med spesielle diagnoser som

krever at støttekontakten har personlig kompetanse på vedkommende, eller det kan være

brukere som lett utagerer eller som lett får annen type utfordrende type atferd. At 54 % stod

vakant betyr ikke at vi ikke har brukt lønnsmidlene.

Som leder for støttekontakttjenesten med budsjettansvar anser jeg meg som pliktig til å

følge de vedtak som blir gjort i kommunestyret. Som saksbehandler på rettstjenester som

blant annet støttekontakt vil jeg derfor i dette innlegget si noe om konsekvensen av

reduksjonen som er vedtatt.

Tjenesten støttekontakt er en rettstjeneste som i Norges lover som finnes i Helse og

omsorgstjenesteloven § 3-2 første ledd nr 6. bokstav b. At det er en rettstjeneste betyr kort

og godt at det er søkers "behov for praktisk og personlig bistand" som blant annet avgjør om

og hva som skal innvilges. Hvis det ikke finnes argument for å avslå må vi innvilge og da har

søker rettskrav på tjenesten.

Vi er pålagt å utøve brukermedvirkning, altså at dette skal skje i samarbeid med den eller de

som er part i saken. Slik det fremkommer i lovteksten kan kommunen innvilge støttekontakt

hvis bruker er avhengig av praktisk og personlig hjelp, og har en livssituasjon der søker

trenger ledsager for å oppleve fritidsaktivitet og for å oppleve sosialt samvær.
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Når det vurderes om tjenesten skal innvilges tas det samtale med søker, det innhentes

informasjon hvorpå det gjøres en skjønnsmessig helhetsvurdering på om det skal innvilges

tjeneste. En skjønnsmessig vurdering må gjennomføres i hver enkelt søknad basert på

rettslige, faglig og etisk vurdering. I vurderingen blir lov, helse, livssituasjon og etikk satt opp

mot hverandre og resulterer i en avgjørelse i form av et enkeltvedtak.

Den skjønnsmessige vurderingen følger også kommunes saksbehandlingspraksis i

tilnærmede type saker. Saksbehandler etterstreber å behandle lignende type saker på en

mest mulig rettferdig måte. Saksbehandlingspraksis kan være veldig forskjellig fra kommune

til kommune og forandrer seg også over tid. En rik kommune kontra en med underskudd kan

ha en vidt forskjellig saksbehandlingspraksis på samme type tjeneste. En rik kommune kan

innvilge tjeneste langt over det de er pliktig til mens en fattig kommune ikke innvilger over

minstestandard.

Undertegnede er som sakt saksbehandler som er pålagt å redusere tjenesten med en 75 %

stilling som er ca 1/3 av tjenestens totale stillingsprosent. Dette er stilling som pr i dag er

ute i aktiv tjeneste som støttekontakt og hvor vi er juridisk er bundet opp mot timer som er

innvilget i vedtak. Alle vedtak vi har pr i dag utgår på forskjellig tidspunkt med at søknader

kommer inn til forskjellig tidspunkt og skrives for 1 år av gangen.

Muligheten for å redusere på vedtak/stillingsprosent kan gjøres ved at det gis avslag på nye

søknader, redusere på timer eller gi avslag når dagens vedtak utgår og må tas opp til ny

vurdering.

Konsekvens av reduksjon:

Avsla å alle n e søknader:

For å redusere stillingsprosent/vedtak må jeg gi avslag på alle nye søknader. Med at de fleste

søknader som kommer inn gjelder brukere med behov for praktisk og personlig bistand kan

det være vanskelig og finne argumenter for avslag. Gjøres det en for streng vurdering ankes

det som regel på avslaget. Vedlagt med anken er det som regel uttalelse fra andre

hjelpeinstanser som bistår søker med å få innvilget tjenesten. Anken med de nye

opplysningene må da tas opp til ny vurdering, hvor vi vurderer og står fast ved avslaget.

Saken må da sendes til brukerutvalget for behandling hvor brukerutvalget kan stå fast ved

vårt avslag eller innvilge tjenesten. Står brukerutvalget fast ved avslag sendes saken til

fylkesmannen i Troms for endelig avgjørelse. Finner fylkesmannen at vi har gjort en urimelig

vurdering opphever han vårt vedtak og sender saken tilbake til oss for ny vurdering.

Redusere å timeantall i vedtak med Idi vedtaks eriode:

Vi har pr i dag 32 vedtak som utløper på forskjellig tidspunkt i 2012. Hvis saksbehandler skal

ta løpende vedtak opp til vurdering må dette basere seg på nye opplysninger i saken som

kan danne grunnlag for å stoppe eller redusere tjenesten. For å redusere eller stoppe et
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vedtak må jeg som saksbehandler skriftlig dokumentere at det har skjedd endringer i brukers

liv/helse som gjør at bruker ikke lenger har behov for tjenesten, eller at bruker ikke lenger

har bruk for timeantallet han er innvilget. Med at alle som har tjenesten er

funksjonshemmet fysisk/psykisk eller begge deler anser jeg dette som svært vanskelig og

gjennomføre.

Hvis jeg prøver å redusere timer eller stoppe løpende vedtak blir dette mest sannsynlig

anket og vi får samme saksbehandlingsprosedyre som beskrevet over ifbm avslag på nye

søknader.

Innvil e et minimum av timer:

Enkelte brukere har så store behov for bistand at de bør innvilges. For å redusere kostnader

kan det innvilges 1. time pr måned som skal dekke behovet for sosialt samvær og ledsagelse

til fritidsaktivitet. Dette vil i de fleste tilfeller resultere i klagesaker og følge samme

saksbehandlingsprosedyre som beskrevet over med brukerutvalg og fylkesmann.

Konsekvens for de som får redusert eller avsla å videre søknad:

Støttekontakt er for mange av brukerne og deres pårørende et svært viktig tiltak. Vi har

voksne psykisk utviklingshemmede som bor hjemme hos sine foreldre og hvor foreldre ikke

mottar noen form for annen hjelp fra kommunen ifbm å ha sitt voksne funksjonshemmede

barn boende hjemme. At den voksne sønnen/datteren har støttekontakt noen timer pr uke

gir avlastning til foreldre og er med på å opprettholde stabilitet ifht omsorgssituasjonene i

hjemmet.

Hvis vi fratar bruker støttekontakt kan dette skape store reaksjoner hos den psykisk

utviklingshemmede. Dette kan være reaksjoner som utagering, sorg og frustrasjon som gjør

at bruker blir utfordrende for foreldrene å ha boende hjemme. Hvis foreldre ikke makter å

ha sitt voksne funksjonshemmede barn boende hjemme må kommunen inn med andre

tjenester som praktisk og personlig bistand i bolig. Voksne psykisk utviklingshemmede

trenger som regel omfattende bistand ved flytting ut av foreldrehjemmet inn i egen bolig. Vi

ser at å fjerne en tjeneste er med på å øke presset på andre kommunale tjenester som

omsorgslønn, brukerstyrt personlig assistent, hjemmesykepleie, omsorgsbolig og

kortidsopphold/langtidsopphold på sykehjem.

Støttekontakt brukes i dag som bistand til eldre aleneboende med betydelig nedsatt fysisk

og mental helse, det brukes som ledsager til for eksempel Boccia og fysisk aktivitet.

Støttekontakt gir sosialt samvær til ensomme, ledsager til aktiviteter og det gir avlastning til

omsorgspersoner. Dette kan være omsorgspersoner som ikke er pliktig til å påta seg

omsorgsoppgaver for familiemedlemmer.

Saksbehandler på støttekontakt vil der det er mulig rette seg etter kommunestyrets vedtak

ved å gi avslag på nye søknader, redusere på timer eller gi avslag når dagens løpende vedtak
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utgår. Saksbehandler kan imidlertid ikke gi avslag på tjenesten der helse og omsorg ikke kan

finne argument for dette. Tjenesten er en lovpålagt tjeneste der fylkesmannen er

klageinstans med myndighet til å oppheve våre vedtak. Fylkesmannen legger stor vekt på det

kommunale skjønnet men er vår vurdering urimelig blir våre vedtak opphevet og returnert

for ny behandling.

Storslett 30.01.12.

Lisbeth Berg

Soneleder/saksbehandler
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Søknad om prosjektmidler til fornying for 2012
Alle feltene må f lles ut

Innledning
Saksnr. hos lkesmannen i Troms: 2011 4483

Hva "elder søknaden (sett kryss)
X Prosjekt i enkeltkommuneKommunesamarbeid

Navn på søkerkommune: Adresse:

Nordreisa Boks 174
E-post (til postmottaket): Postnripoststed: Telefon:

ostmotta nordreisa.kommune.no 9156 Storslett 77770700
Navn på samarbeidende kommuner:

Søknadsbelep: Kr 650 000
Kontaktperson: e-post: Telefon:

Kirsti Lenschow kirsti. lenschow nordreisa. kommune .no 77588200
Else Pettersen Elvestad else .elve stad ordreisa. kommune. no

Prosjektbeskrivelse
Navn på prosjektet

Forprosjekt:
0 vekstReisa - å vei mot ros'ekt "Barnelandsb en i Nordreisa av 2014"
Prosjektsammendrag:

Gjennom kartlegging, systematisering og koordinering av tiltak, tjenester og
tilbud til barn og unge, utarbeide kommunedelplan oppvekst. Samt utvikle
konse tet "Barnelandsb en i Nordreisa".
Hovedmål med prosjektet

Styrke barn og unges oppvekstforhold i Nordreisa kommune
Sette sterkere fokus på barn og unge ved å opprette barnelandsbyen Nordreisa

Bakgrunn for prosjektet
Nordreisa kommune har på ulike områder utviklet gode tiltak, tjenester og tilbud til barn og unge, eksempelvis
ungdomsråd og barnas kommunestyre, Kvennes tilrettelagte friluftsområde, gode fritidsaktivitetstilbud, Familiesenteret
med sitt tverrfaglige arbeid og samarbeid med andre etater, Kulturskolen, UKM, ungdomskontaktprosjektet m.v.

Kommunen arbeider for tiden med kommuneplanens samfunnsdel, og det er avdekket behov for en egen delplan for
oppvekst. Oppsummering av utfordringer vi står overfor omhandler bl.a. sammensatt problematikk rus, psykiatri, vold
i familier, barn i skilte familier, fattigdomsproblematikk, barn som pårørende, overvekt/fedmeproblematikk hos barn og
unge, mange enslige forsørgere, dårlig trivsel i skolen, arbeid mot mobbing må intensiveres, frafall i videregående skole,
utvikle gode rutiner for overganger i barn og unges liv, forbedre det forebyggende arbeidet med barn og unges psykiske
helse, bekymring for alkohol- og rusbruk blant unge, samt bekjempe bruk av tobakk og snus. Gi foreldre mer
kunnskap og styrke dem i deres oppdrager og omsorgsrolle. Styrke arbeidet for familier med barn med nedsatt
funksjonsevner. Bedre tilbudet til flyktningefamilier med barn.
Holde fokus på tidlig innsats og lavterskeltilbud til tross for dårlig kommuneøkonomi.
Vi har også behov for å systematisere den kunnskapen som finns i kommunen på fagområdene som gjelder barn og
unge, slik at vi utnytte egne ressurser og lage en plan for å innhente den kunnskapen vi har behov for.

Kommunen har også på sikt ønske om å sette sterkere fokus på arbeidet med barn og unge og har bl.a. gjennom
deltagelse i Sjumilssteget fått inspirasjon til å utvikle en barnelandsby. Et slikt prosjekt skal være en gjennomgripende
satsing på barn og unge og med nasjonalparklandsbyen Storslett som et kulturelt bakteppe.

Vi mangler imidlertid helhet og sammenheng og en plan for å utvikle områder som mangler og tiltak
medforbedringspotensialer. En slik oversikt og plan for videre arbeid vil kunne gi både politikere, ansatte og
befolkningen informasjon om hvilke muligheter og tilbud kommunen har til den oppvoksende slekt.

Hvem retter prosjektet seg mot?

Kommunens innbyggere, spesielt barn, unge og deres familier.
Kommunens politikere, administrasjon, ansatte i hjelpeapparatet, frivillige lag og foreninger
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Hva går prosjektet ut på?

Kartlegge de tiltak, tjenester, tilbud som finnes i kommunen, systematisere disse, avdekke
mangeler, framheve/videreutvikle gode tiltak. Synliggjøre det som finnes, lage plan for å
dekke opp mangler, videreutvikle tiltak som fungerer. Få fram helhet og sammenheng og
styrke det koordinerende arbeidet både innenfor offentlig og frivillig sektor, og ikke minst
mellom dem.
Arbeide fram en plan for framtida, bl.a. gjennom å utvikle "barnelandsbyen i Nordreisa" som
en paraply over innsatsen for barn og unge.

Hvilke gevinster gir prosjektet? (kvantifiser så langs som mulig).

Økt oversikt og samordning av kommunens arbeid for barn og unge, som på sikt vil gi bedre
oppvekstkår.
Økt helhet og samordning vil kunne gi ressursmessige og økonomiske gevinster.
En oppvekstplan og en tydeligere satsing på barn og unge vil legge grunnlaget for et
systematisk og langsiktig arbeid, som gir mulighet for å bli mer attraktiv for barnefamilier
og økt tilflytting og vekst i kommunen.

Hvordan og når skal resultat og erfaringer fra prosjektet videreføres I driften?

Vi anser det fornuftig å bruke et år på dette forprosjektet/grunnlagsarbeidet. Oppvekstplanen
bør fra 2013 være en delplan til kommuneplanen og følges opp i ordinær drift. Arbeidet skal
også munne ut i en prosjektplan for "barnelandsbyen i Nordreisa", som vi vil komme tilbake til.

Organisering
Hvordan er prosjektet forankret?

Så langt kommunens øverste administrative ledelse/rådmann, men vil bli lagt fram for
Oppvekstutvalget og Utvalg for helse og omsorg vår 2012.
Problemstillingen har vært drøftet mellom ulike enheter i kommunen som barnehage/skole,
kultur, Familiesenteret (helsesøstertjeneste, barneverntjeneste, rustjeneste, åpen barnehage),
m.fl.

Hvem er prosjektansvarlig person/organisasjon?

Nordreisa kommune, ved Nordreisa Familiesenter (Else Pettersen Elvestad/Kirsti Lenschow)

Hvem er prosjektleder?

Prosjektleder vil være den omsøkte planleggeren/utvikleren

Sammensetning av styringsgruppe:
Ordfører, rådmann, rådgiver barnehage/skole, leder utviklingsavd., repr. fra Familiesenteret
Prosjektleder er sekretær.

Eventuell prosjekt-/referansegruppe:
Repr. fra barnehage/skole, utviklingsavd., Familiesenteret, frivillige organisasjoner,

un domsråd, oliti

Fremdriftsplan
Ca startdato for prosjektet ( dd.mm.åå):
01.08.12
Andre milepseler/aktiviteter underveis I prosjektet:

Ca startdato
dd.mm.åå

01.08.12

Beskrivelse av aktivitet

Kartlegging og
systemaisering av
kommunens tjenester,
tiltak og tilbud.
Innebærer også
dialogmøter med

enestea arat o barn

Ansvarlig person/gruppeCa sluttdato
dd.mm.åå

Prosjektleder/planlegger,30.11.12
samt arbeidsgruppa
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01.12.12

0 1.04.13

o un e
Synliggjøring -gi
tilbakemelding til
politikere, ansatte i
hjelpeapparatet, frivillige
organisasjoner, barn og
unge. Ta imot innspill til
videre arbeid med lanen.
Utarbeidelse av plan
oppvekst og utvikling av
landsby-konseptet
/prosjektplan
Presentasjon av planen til
ulike grupper.
Politisk behandlin .

Prosjektleder/ planlegger3 1.03. 13

30.07.13

Ca sluttdato for prosjektet (dd.mm.åå):

30.07.13

Økonomi (dobbeltklikk nedenfor for å fylle ut regneark)

Tilskudds midler fra Fylkesmannen
Kommunal egenandel, kontor
Kommunalegenandel, personell

650000
50000

108000 5 pers 4 timer p

Sum finansiering 808000 808000
Utgifter:




prosjektledelse,inkl pensjon 550000




Egeninnsats 158000




Opplæring,studiereise 60000




Andre utgifter 40000




Sum utgifter 808000 808000

Er det sekt om finansiering gjennom andre ordninger? Hvis ja oppgi navn på finansieringskilde.

Nei

Plan for formidling til andre
I egen kommune/foretak
Politiske fora, ungdomsråd, ansatte i hjelpetjenester og andre enheter som inkluderer barn og
un e, la e bros re bl.a. som en del av" akken" til innfl ttere ut til befolknin en
Utenfor egen kommune/foretak (for eksempel publisering på egen hjemmeside)

Lett tilgjengelig på kommunens hjemmeside, bruke lokalpressa.
Knytte arbeidet opp mot nasjonalpark og nasjonalparklandsbyen og synliggjøre satsing på barn
o un e o så 'ennom disse kanalene.
Hvordan og når skal prosjektet evalueres?
Det er ikke lagt inn midler til ekstern evaluering, styringsgruppe og arbeidsgruppe evaluerer
underveis, politisk ledelse godkjenner evt. arbeidet til slutt.

Dato: 31.01.12

ed hilsen

Kjetil Hallen
Rådmann

Kontaktpersoner ved
Familiesenteret:
Else Pettersen Elvestad
Kir ti Lenschow
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Nordreisa 
kommune

          

Arkivsaknr:       2012/355-1

Arkiv:                

Saksbehandler:  Britt Bendiksen

Dato:                 27.01.2012

Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
2/12 Nordreisa Helse- og omsorgsutvalg 17.02.2012

Innføring av 3-3 turnus i hele avdelingen Høgegga boliger

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 3-3 turnus Harstad modellen
2 Evaluering av 3-3 turnus Harstad kommune
3 Rammeavtale ved 3+3 turnus i Nordreisa kommune

Rådmannens innstilling

- Sone Høgegga boliger innfører prosjekt ”3-3 turnus Harstadmodellen” for alle ansatte, og på 
hele avdelingen. 

- Prosjektet starter opp 01.03.2012 og sluttføres 28.02. 2014. Prosjektet evalueres hvert 
halvår. En eventuell permanent implementering i organisasjonen legges fram til politisk 
behandling høsten 2013.

- Økte kostnader kr 711.000,- pr år (2012 og 2013) innarbeidets i revidering av budsjett 2012, 
å tas fra disposisjonsfond. 

Saksopplysninger

Høgegga boliger har i sak 25/10 Nordreisa Levekårsutvalg og sak 69/10 og 72/11 Nordreisa 
kommunestyre fått omfordelt midler fra Guleng bofellesskap til Høgegga boliger kr.625.000,-
fra og med budsjettåret 2011 til utprøving av ny arbeidstidsordning ”3-3 turnus Harstad-
modellen” for halve personalgruppa. Opprinnelig var det tenkt at halve personalgruppen på 
Sonjatun sykehjem også skulle delta i prosjektet men på grunn av kostnadene med innføring av 
ny arbeidstidsordning ble saken utsatt. Tjenesten til utviklingshemmede har hatt problemer med 
rekruttering av fagpersonell og under budsjettbehandlingen for 2011 fikk Høgegga boliger 
omdisponerte midler fra Guleng Bofellesskap til innføring av prosjekt ”3-3 turnus” for halve
personalgruppa fra april samme år. I ettertid har det skjedd endringer og kommet fram nye 
forhold som medfører at det er ønskelig å få med hele personalgruppa på Høgegga boliger i 
dette 2-årige prosjektet.
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Høgegga boliger har gjennom flere år ønsket å prøve ut ny arbeidstidsordning ”3-3-turnus 
Harstadmodellen”. Saken ble jobbet med allerede i 2006 uten at den ble sluttført og politisk 
behandlet. I hovedsak dreier det seg om å jobbe 3 dager med påfølgende 3 dager fri. Ordningen 
betyr at ansatte jobber 32.5 timer pr. uke mot 35.5 timer i ordinær turnus. I 3-3 turnus øker 
helgebelastningen ved at ansatte jobber 2 av 4 helger mot 2 av 6 helger i ordinær turnus. 3-3 
turnus er et spleiselag mellom partene hvor de ansatte bidrar med økt helgebelastning og 
arbeidsgiver med økonomi. Det koster i overkant av 1 årsverk pr. 9 årsverk på turnusen. 
Ordningen innebærer økt fagbemanning og kontinuitet i helger. Ansatte i reduserte stillinger får 
mulighet til å øke sine stillinger. Små helgestillinger blir ”borte” og brukerne får dermed færre 
personale å forholde seg til.
Prosjektet kom ikke i gang umiddelbart på grunn av en vanskelig personalsituasjon og uavklart 
situasjon rundt innsparing og reduksjon av budsjett på alle avdelinger. 
Høsten 2011 ble det tatt tak i saken igjen for innføring så snart som mulig. Det ble nedsatt ei 
styringsgruppe bestående av hovedtillitsvalgt, tillitsvalgt, verneombud, ansatt og ledere.

Parallelt med dette slet avdelingen med å få ”hjulene til å gå rundt”. Ubesatte stillinger 
tilsvarende 8 årsverk og høyt sykefravær medførte en svært vanskelig situasjon og dette påvirket 
også tjenesten i høy grad. Det var liten respons på utlyste stillinger. Uro og utagerende atferd i 
brukergruppa medførte politianmeldelse. Det ble lagt fram sak til politisk behandling, hvor man 
ba politikerne vurdere kjøp av tjenester for deler av tjenesten på Høgegga boliger for å avhjelpe 
situasjonen. I oktober 2011 ble det gjort vedtak om kjøp av ressurskrevende tjenester for 2 
brukere. Merkostnader med kjøp av tjenester kr.398.025,- ble lagt inn i budsjettet for 2012. 
Dette medførte at vi fra desember 2011 kunne redusere turnusen med 7.42 årsverk ved Høgegga 
boliger. 

Det er nå færre stillinger på Høgegga boliger enn tidligere og det er derfor ønskelig at hele
personalgruppa er med i 3-3-turnus prosjektet. Dette for å gi best mulig effekt med hensyn til 
målsettinger for prosjektet: økt stabilitet og kvalitet i tjenesten, øke nærværet på jobb og 
redusere ufrivillig deltid.

Ved en eventuell innføring av prosjekt ”3-3 turnus” på hele avdelingen vil Høgegga boliger 
overta tjenester fra øvrig hjemmetjenester tilsvarende 20 % og er oppe i kostnader tilsvarende 
22.06 årsverk inklusiv 50 % sonelederstilling. 

Årsverk 2011 før kjøp av private omsorgstjenester 26.3
Årsverk etter kjøp av private omsorgstjenester 18.88
Årsverk etter innføring av 3-3 turnus inklusiv 0,2 årsverk fra 
hjemmetjenesten og 0,5 årsverk sonelederstilling 

22.06

Innføring av prosjekt ”3-3-turnus” på hele avdelingen Høgegga boliger inklusiv 50 % 
sonelederstilling vil medføre en merkostnad på ca. 711.000.- kr.

Årlige kostnader og forslag til inndekning for prosjektperioden:
2012 2013

Kostnader for hele avdelingen 1 341 000 1 341 000
Omfordelte midler fra Guleng boliger 2011 KST , videreføres 2012 
og 2013 jfr KST vedtak 72/11

- 630 000    - 630 000

Økt behov for å få hele avdelingen med i prosjektet     711 000      711 000

Vurdering
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Kommunen står foran store utfordringer når det gjelder rekruttering av helsearbeidere i årene 
som kommer. Det er blant annet utfordringer som ligger i det å få dekket opp med nødvendig 
helgebemanning når ansatte har turnusordninger som innbefatter jobb hver 3.helg. Dette betyr at 
avdelinger må dekke opp med små helgestillinger for å få nødvendig bemanning i turnus. 

Det er behov for å tenke nytt når det gjelder arbeidstidsordninger som kan gjøre stillinger mer 
attraktiv for søkere samtidig som det vil kunne motvirke ufrivillig deltid. Tjenesten til 
utviklingshemmede har slitt med rekruttering av fagarbeidere. Nå må vi tenke tiltak som kan 
”gjøre avdelingen lekker” og attraktiv for arbeidssøkere i framtida. 

Samhandlingsreformen stiller krav til kommunene og det vil blant annet være viktig å kunne ha 
en styrket fagbemanning i helgene. Dette ”matcher” godt med 3-3 turnus, hvor ansatte jobber 
flere helger enn i en ordinær turnus.

Hovedmål med prosjektet:
- Øke kvalitet i tjenesten
- Løse problemstillinger med ubesatte små helgestillinger (20 % og mindre)
- Redusere ufrivillig deltid ved at ansatte jobber flere helger
- Redusere sykefravær

Tiltaket er et spleiselag mellom den ansatte og arbeidsgiver. Den ansatte jobber flere helger 
mens arbeidsgiver reduserer arbeidstiden fra 35,5 timers uke til 32,5 timers uke. 
Arbeidstidsordningen har flere positive ringvirkninger som nevnt i saken. Bl.a færre personer i 
turnus, brukerne får færre personer å forholde seg til, man slipper å hele tiden lære opp tilfeldige 
tilkallingsvikarer. Fordelene for arbeidsgiver er at det blir færre ansatte å administrere, leder 
møter alle ansatte i løpet av uka og man får en del ferdig betalte vikarer og man kan forvente en 
del nedgang i sykefraværet.

Høgegga har hatt høyt sykefravær de siste årene. Det har variert mellom 15 og helt opp i over 30 
%. De 2 siste kvartalene har vi hatt en nedgang som i hovedsak skyldes at flere langtids-
sykemeldte har gått ut i permisjoner og i tillegg er noen langtidssykemeldte tilbake på jobb.
Med innføring av 3-3 turnus vil de ansatte få mer fritid mellom vaktene og dermed tid til å 
"hente seg inn" til arbeidsøktene. Med innføring av denne type arbeidstidsordning vil vi kunne 
forvente en reduksjon i sykefraværet. I Harstad har de erfart en reduksjon i sykefravær på 
avdelinger som går 3-3 turnus i forhold til avdelinger som går ordinær turnus. 

Eks fra Harstad (oppstart 3+3 i 2006, 2010 er 2 kvartalstall): 

Stangnes 
sykehjem 3+3:

Olavs gård
sykehjem 3+3

2006 15,5 2006 3,6
2007 7,6 2007 0,7
2008 12,5 2008 1,1
2009 4,63 2009 2,7
2010 7,6 2010 1,1

Side 65



Prosjektet 3-3 på Høgegga boliger tenkes innført fra 01.03.12 med en varighet på 2 år. 
Prosjektet avsluttes 28.02.2014. Det gjennomføres evaluering hvert halvår. Evalueringen 
gjennomføres ved spørreskjema til ansatte. Prosjektgruppa arbeider med å få til en ekstern aktør 
for å gjennomføre sluttevalueringen. Evalueringsrapporter legges fram for Arbeidsmiljøutvalget. 
En eventuell implementering av arbeidsmodellen som fast ordning skal til politisk behandling 
høsten 2013.

Ved gjennomføring av prosjekt 3-3 turnus for hele avdelingen på Høgegga boliger er 
målsettingene først og fremst å øke stabilitet og kvalitet i tjenesten, redusere ufrivillig deltid og 
øke nærvær på jobb. Styringsgruppa for innføring av 3-3 turnus ved Høgegga boliger 
samarbeider tett med Harstad, som har mange års erfaring med denne arbeidstidsordningen. I 
Harstad er det stadig flere avdelinger som starter opp med denne type arbeidstidsordning. Det 
har vært turbulente startfaser, men ingen avdeling har gått tilbake til ordinær turnus etter at 
prosjektperioden har vært avsluttet. 
Harstad har erfaring med å prøve at halve personalgruppa på en avdeling går 3-3 turnus, mens 
den andre halvdelen går ordinær turnus. De erfarer at det ikke gir samme effekt når det gjelder 
måloppnåelse når man deler opp personalgrupper. I Nordreisa bør vi lære av andres erfaringer 
med dette. Det å skulle administrere flere arbeidstidsordninger ved en avdeling vil også være 
mer ressurskrevende. Nordreisa kommune bør derfor vurdere å gjennomføre 3-3 turnus for hele
personalgruppa ved Høgegga boliger.

Kostnader ved innføring av 3-3 turnus for hele personalgruppa ved Høgegga boliger må ses på 
som en investering. Rekrutteringstiltak koster, om man bruker slike midler til nye 
arbeidstidsordninger eller andre typer rekrutteringstiltak. Det vil være en stor gevinst dersom 
ordningen i tillegg innfrir de andre målsettingene, både for kommunen som arbeidsgiver og ikke 
minst brukerne av tjenesten. Fagpersoner vil kunne bruke mindre tid på opplæring av tilfeldige 
vikarer i helger og brukerne får færre personale å forholde seg til. Dette er faktorer som bidrar til 
å øke stabilitet og kvalitet i tjenesten. 

Stangnes 
sykehjem øvrige 

avdelinger

Olavs gård
sykehjem øvrige 

avdelinger

2006 14,7 2006 12,7
2007 13,5 2007 9,6
2008 20,9 2008 8,4
2009 13,1 2009 7,0
2010 15,4 2010 7,1
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Nordreisa 
kommune

          

Arkivsaknr:       2011/4743-5

Arkiv:                233

Saksbehandler:  Line Karlsen 
Nørgård

Dato:                 08.02.2012

Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
3/12 Nordreisa Helse- og omsorgsutvalg 17.02.2012

Oppretting av dagaktivitetstilbud til demente

Vedlegg
1 Søknadskjema til Helsedirektoratet vedr. dagtilbud eldre
2 Søknadsskjema_for_skjønnsmidler_til_fornyingsprosjekt_2012_c0N7G1
3 Invitasjon til lag og foreninger - møte oppretting av dagtilbud eldre

Rådmannens innstilling

Under forutsetning av ekstern finansiering og i samarbeid med frivillige lag og foreninger 
opprettes dagaktivitetstilbud i 2012.

Saksopplysninger

I Demensplan 2015 er det et lovfestet mål at alle kommuner bør innen 2015 kunne tilby et 
dagaktivitetstilbud til personer med demens. Regjeringen har som mål å lovfeste kommunenes 
plikt til å tilby dagaktivitetstilbud til personer med demens når ordningen er bygget videre ut.

Nordreisa Kommune ønsker å opprette et dagaktivitetstilbud på bakgrunn av øremerket tilskudd. 
Planlagt oppstart vil være avhengig av tilskuddet, men kommunen håper på oppstart april 2012. 
Det er søkt midler fra Helsedirektoratet, tilskudd til etablering av dagaktivitetstilbud til 
hjemmeboende personer med demens fra Statsbudsjettet 2012 kap. 761, post 62 og fra 
fylkesmannen i Troms prosjektmidler til fornying 2012.

Målgruppe; Demente og eldre som bor hjemme. Aktiviteter som planlegges er: Aktiviteter som 
bruker kan gjenkjenne fra tidligere liv, opprettholdelse av ADL ferdigheter i samarbeid med 
fysioterapeut og ergoterapeut. Det vil bli turer, felles middagsmåltider, isteden for å få brakt 
middagen hjem spiser de den i felleskap på dagtilbudet. 

Formål og hensikt; Bedre livskvalitet, minske isolasjon og depresjon, bygge nettverk blant 
demente, pårørende, frivillige organisasjoner og fagpersonell, avlastning for pårørende, utsette 
sykehjemsinnleggelse.
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Vurdering

Nordreisa kommune har ingen dagaktivitetstilbud til demente. Et dagaktivitetstilbud vil bidra til 
at den enkelte får mulighet til å leve og bo selvstendig og til å ha en aktiv og meningsfylt 
tilværelse i fellesskap med andre. Et dagaktivitetstilbud kan i mange tilfeller være med på å 
utsette institusjonsinnleggelse og har en forebyggende effekt for både den enkelte, familien og 
samfunnet generelt. 

Det er planlagt drevet med prosjektmidler under prosjektperioden men prosjektledelsen og 
fagkompetansen vil være en del av egeninnsatsen.

Det skal etableres et samarbeid mellom hjemmetjenesten, sykehjemmene og frivillige lag og 
foreninger. Frivillighetssentralen har tatt på seg koordineringsansvaret. Tjenestene vil stille med 
fagkompetanse og lag/foreninger stiller med hjelpepersonell.

Lokaliseringen er foreløpig satt til fellesarealet på Guleng eldreboliger eller 
avlastningsavdelingen (Lillebo) på Bo og kultursenteret, men det er også kommet spørsmål fra 
lag og foreninger om det kan være åpent 1 dag i distriktet. 
Det er i første omgang tenkt å ha åpent 3 dager i uken, fra kl 10.00 – 15.00. 
Det er også planlagt at dagtilbudet kan brukes av støttekontakt tjenesten til eldre og at de på sikt 
kan komme uten at støttekontakten er sammen med dem.
Det vil bli opprettet en styringsgruppe som vil bestå av representanter fra lag/foreninger, 
frivillighetssentralen og Nordreisa kommune.

Henting og bringing av hjemmeboende demente til dagsenteret vil være viktig, så noe av 
prosjektmidlene må gå til dette formålet.
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111 Helsedirektoratet

SØKNADSSKJEMA
Tilskudd til etablering av dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med demens,

Statsbudsjettet 2012 (kap. 761, post 62)

1. Opplysninger om ansv lig søker
Søkerkommune
Kommunenummer
Organisasjonsnummer
Adresse, postnr, sted k
Bankkontonummer
Merknad ved utbetaling til kommunen 

Kontaktperson, e-post, tlf.nr. Ai<1,a_rd

kLA32., 6t1c4t)to-ra "el

2. Om tilbudet det søkes støtte til

Status
Antall dagaktivitetsplasser totalt i kommunen/bydelenpå søknadstidspunktet 


Detaljer om dagaktivitetsplasser det søkes tilskudd til
Antall nye dagaktivitetsplasser kommunen/bydelen søker tilskudd til for 2012

(enplass tilsvarer 5 timer/5 dager per uke)
Planlagt oppstartsdato
Planlagte antall brukere per uke i den/de nye plassene 	

.(2)\


Åpningstider
antall dager i uken  3 
antall timer per dag 

antall åpne uker per år  ( --tkc 

åpent helg jaLl nei
åpent kveld jaLl nei
åpent ferier ja nei

Plantall for antall dagaktivitetsplasser i 2015

Lokalisering og organisering
fl institusjon
fl dagsenter
	 aktivitet- eller eldresenter 4<c.,,nhvi Oi"

ri eget hjem
ambulerendetjeneste

fl samlokalisertomsorgsbolig/bokollektivmed fellesareal

111 Inn på tunet/Grønn omsorg
fl Annet (oppgi hva)

1)(1

Pc-

NB! Husk å påføre underskrift.
Les "Veiledende informasjon og søknadskriterier".
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111 Helsedirektoratet

Kort beskrivelse av målgruppe, innholdet i tilbudet og bemanning

mctict n rC,
(,)

brt-k\X<-"Y\e_ 9‘len

tsk-i
Icx3L\Aiii-ic; 6 -,cki,t5 ot_d- cjY

E3L AXS\— W1-1- '
.1P"/ 'e-r9c)

TTe-t-624) vr  A:c_xetc, Z-t:ke_cks<-&  & yc ls-k. eryx
IL4

3. Andre opplysninger
Lr-nn,Q1- .c>b

S-Q-r—X\\r"l...Å_.‘-\

Samarbeidspartnere
fl andre kommuner

frivillige
annet

Forankring
Politisk og/eller administrativt vedtak fattet i kommunen
Innarbeidet i kommunens/bydelens budsjett- og økonomiplan

,t Sc pc-\
k

4. Bekreftelse
Søker bekrefter med dette å ha lest og godtatt vilkårene for å motta tilskudd til etablering av
nye dagaktivitetsplasser for personer med demens:

Navn rådmann (evt. delegert myndighet)

Sted og dato

Underskrift:

(d)

etL+.*ca-

NB!Husk å påføre underskrift.
Les "Veiledende informasjon og søknadskriterier".
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Søknad om prosjektmidler til fornying for 2012
Alle feltene må fylles ut

Innledning
Saksnr. hos Fylkesmannen i  Troms: 2011/4483

Hva gjelder søknaden (sett kryss)

x

Prosjekt i enkeltkommune Kommunesamarbeid

Navn på søkerkommune:         
Nordreisa kommune

Adresse:
Sentrum 7

E-post (til postmottaket):
postmottak@nordreisa.kommune.no

Postnr./poststed:
Postboks 174 9156 Storslett

Telefon:
77770700

Navn på samarbeidende kommuner:

Søknadsbeløp: 500000 hver år i 3 år
Kontaktperson:
Line Nørgård

e-post:
line.norgard@nordreisa.kommune.no

Telefon:
77770830/99501055

Prosjektbeskrivelse
Navn på prosjektet: Dagsentertilbud

Prosjektsammendrag: I Demensplan 2015 er det et mål at alle kommuner bør tilby 
dagaktivitetstilbud til personer med demens. Nordreisa kommune har ikke et slikt tilbud og 
ønsker med dette prosjekt å bygge opp et slikt tilbud. Det vil bli et utstrakt samarbeid med lag 
og foreninger. Det har vært avholdt et møte med lag og foreninger og frivillighetssentralen. De 
lag og foreninger som deltok var positiv og nytt møte er planlagt. Styringsgruppe vil bli nedsatt.  

Hovedmål med prosjektet: Etablering og drift av dagtilbud for demente

Bakgrunn for prosjektet: Nordreisa kommune har ingen aktivitetstilbud/dagtilbud pr.d.d. for denne gruppen. 

Hvem retter prosjektet seg mot? Demente personer i Nordreisa kommune

Hva går prosjektet ut på? Etabler dagtilbud til demente, for på den måten å bedre livskvaliteten 
deres.

Hvilke gevinster gir prosjektet? (kvantifiser så langs som mulig). Bedring av livskvalitet, minske 
isolasjon, minske depresjon, bygge nettverk blant demente, pårørende, frivillige organisasjoner 
og fagpersonell, avlastning for pårørende, utsette sykehjemsinnleggelse.

Hvordan og når skal resultat og erfaringer fra prosjektet videreføres i driften? Etter endt prosjektperiode 
skal det videreføres i den ordinære driften. Prosjektet skal evalueres jevnlig og det skal 
rapporteres opp til politikerne. En økning i driften må vedtas av politikerne.

Organisering
Hvordan er prosjektet forankret? Saken skal opp 17 februar i helse og omsorgsutvalget. Den er 
også forankret på rådmannsnivå
  
Hvem er prosjektansvarlig person/organisasjon?  Enhetsleder Line K. Nørgård

Hvem er prosjektleder? Line K. Nørgård

Sammensetning av styringsgruppe: Det har vært møte med forskjellige lag og foreninger. I 
prosjektgruppen skal leder frivillighetssentralen sitte, leder av eldrerådet, enhetsleder 
sykehjem, enhetsleder hjemmetjenesten, soneleder sykehjem, soneleder hjemmetjenesten. Det 
skal også være representant fra noen andre lag og foreninger,  de er ikke valgt enda.
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Eventuell prosjekt-/referansegruppe:

Fremdriftsplan
Ca startdato for prosjektet ( dd.mm.åå): April2012

Andre milepæler/aktiviteter underveis i prosjektet: Det er ikke laget en framdriftsplan over 
aktivitetene da dette skal gjøres i samarbeid med lag og foreninger. Det er kommet forskjellige 
forslag til aktiviteter, disse er beskrevet nedenfor under aktiviteter

Ca startdato 
(dd.mm.åå)

Beskrivelse av aktivitet Ansvarlig person/gruppe Ca sluttdato 
(dd.mm.åå

Diverse fysiske 
aktiviteter

Prosjektleder/styringsgruppe

Sang og kultur
Avislesning og sang
Det levde liv, feks. 
Baking, planting, 
bøting av garn
Kost og ernæring. Mat 
sammen.

Ca sluttdato for prosjektet (dd.mm.åå): April 2015

Økonomi (dobbeltklikk nedenfor for å fylle ut regneark)

Tilskudds midler fra Fylkesmannen 500000 1500000
Kommunal egenandel 93000 279000
Annen finansiering Uklart om det kommer midler fra staten.
Sum finansiering 593000 1779000
Utgifter:
Prosjektledelse 40000 120000
Egeninnsats 53000 159000
Opplæring
Andre utgifter 5000000 1500000 Stilling, utstyr, kjøring, vanlig drift
Sum utgifter 5093000 1779000

Er det søkt om finansiering gjennom andre ordninger? Hvis ja oppgi navn på finansieringskilde.

Helsedirektoratet. Tilskudd til etablering av dagaktivitetstilbud til hjemmeboende personer med 
demens. Statsbudsjettet 2012 kap.761, post 62. Her kan det ikke søkes om midler til 
personalkostnader. Nordreisa kommune har ingen informasjon om kommunen får tilskudd.

Plan for formidling til andre 
I egen kommune/foretak. Saken skal vedtas i helse og omsorgsutvalget før oppstart. Det skal foretas halvårig 
evaluering og den sendes samme utvalg. Tilbudet skal også legges inn i årsmeldingen som går til alle politikerne. Det 
skal også informeres internt på diverse møter

Utenfor egen kommune/foretak (for eksempel publisering på egen hjemmeside)

Tilbudet vil bli lagt ut på hjemmesiden til Nordreisa kommune. Det skal også trykkes opp 
skriftlig informasjonsmateriell som sendes ut til hjemmene. Lokalavis og presse vil bli invitert 
med.
Hvordan og når skal prosjektet evalueres? Det skal foretas halvårlige evalueringer/måloppnåelse 
oktober 2012, april 2013, oktober 2013 april 2014, oktober 2014, april 2015.

Dato: 30.01.2012

Med hilsen

Line K. Nørgård
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Saksbehandler:  Christin Andersen
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Saksfremlegg

Utvalgssak Utvalgsnavn Møtedato
4/12 Nordreisa Helse- og omsorgsutvalg 17.02.2012

Høring - forslag til endringer i tobaksskadeloven

Henvisning til lovverk:

Vedlegg
1 Høringsnotat om endring i tobakksskadeloven

Rådmannens innstilling

Nordreisa kommune støtter opp om forslagene til endringer i tobaksskadeloven som skal 
beskytte barn og unge mot skadevirkninger av røyk og snus. 

Nordreisa kommune vil gjøre departementet oppmerksom på at et nytt bevillingssystem for salg 
av tobakk vil måtte følges opp med et betydelig kontrollapparat, og at forslaget til inntekter i 
form av avgiftsordninger ikke vil dekke opp for mer administrativt arbeid og kontroll som kan 
medføre økt bemanning. Dersom det innføres et bevillingssystem må kommunene få dekket alle 
sine utgifter med tilsynet. 

Når det gjelder synet på tiltak for å beskytte barn mot passiv røyking, støtter Nordreisa 
kommune konklusjonene om at barn og unge bør få et bedre vern mot passiv røyking og at dette 
bør gjenspeiles i lovverket. Tiltak mot å verne barn mot passiv røyking bør være å jobbe mer 
med sosiale forskjeller, mer tobakksforebygging og kampanjer mot tobakk. Herunder veiledere 
mot foreldre, veiledning fra jordmødre, helsesøstre og fastleger. 

Nordreisa kommune stiller seg positivt til nye sentrale føringer som gjelder innbygning av 
røykerom på serveringssteder for å få en ensartet saksbehandling i landet og for å beskytte 
arbeidstakere og gjester på en bedre måte. 
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Saksopplysninger

Helse- og omsorgsdepartementet arbeider med en ny tobakksstrategi for de neste fem årene, som 
skal avløse Nasjonal strategi for det tobakksforebyggende arbeidet 2006-2010. I denne 
forbindelse foreslås det endringer i tobakksskadeloven er sendt på høring med frist 20. april 
2012. Forslagene i høringsnotatet er blant annet basert på Verdens helseorganisasjons 
tobakkskonvensjon, erfaringer fra forrige strategiperiode og erfaringer fra andre land.

Fra forrige planperiode nådde man målsetting om å redusere andelen røykere i befolkningen 
generelt og å halvere ungdomsrøyking. Det man er mindre fornøyd med er at man ikke nådde 
målet om å halvere andelen gravide som røyker og stanse økningen i snusbruk. Den kraftige 
økningen i snusbruk, særlig blant unge gjør at forebygging av snus har fått en større plass i det 
tobakksforebyggende arbeidet. 
Et av de viktigste virkemidler er å innføre effektive regulatoriske tiltak. 

Tobakksskadelovens formål er å begrense helseskader som bruk av tobakk medfører. Ifølge 
Nasjonalt folkehelseinstitutt er tobakksrøyking antagelig den enkeltfaktoren som har skapt størst 
helseskade i befolkningen de siste tiårene.

De siste årene har andelen røykere gått jevnt nedover, men blant unge i alderen 16-24
år er det fortsatt 26 prosent som røyker daglig eller av og til, noe som tilsvarer nesten
150 000 personer. I befolkningen som helhet (16-74år) røyker fortsatt godt over en
million mennesker daglig eller av og til (29 prosent). Utviklingen i snusbruk blant unge
har gått i motsatt retning og økt kraftig de siste årene, ca. hver tredje unge mann (36
prosent) og hver sjette unge kvinne (16 prosent) i alderen 16-24 år bruker nå snus
daglig eller av og til.

Å hindre at barn og unge begynner å bruke tobakk er hovedfokus i departementets
arbeid med tobakksforebygging. Tobakksbruk er en atferd barn og unge sosialiseres
inn i, og tobakksfrie voksne er derfor en forutsetning for tobakksfrie barn og unge. Om
tobakksbruk i mindre grad er et synlig og akseptert fenomen i samfunnet, vil også barn
og unge i mindre grad begynne å røyke og snuse. 

Forslagene i høringsnotatet er blant annet basert på Verdens helseorganisasjons
rammekonvensjon for tobakkskontroll (Tobakkskonvensjonen) og FNs konvensjon om
barnets rettigheter (Barnekonvensjonen). Artikkel 24 i Barnekonvensjonen fastsetter
barns rett til "å nyte godt av den høyest oppnåelige helsestandard". Dagens lovverk
beskytter ikke i tilstekkelige grad barns rett til god helse når det gjelder tobakk; rundt
100 000 barn under 14 år blir daglig utsatt for passiv røyking i hjemmet, og ulovlig salg
av tobakksvarer til mindreårige foregår i stor utstrekning.

Forbudet mot røyking på serveringssteder som ble innført i 2004, er et godt eksempel
på at innstramminger i regelverket kan være kontroversielt i starten, men at dette
endrer seg over tid. 

Tobakksvarer er lovlige varer, men det må settes begrensninger på hvor røykingen
foregår, slik at røyken ikke skader andre. Departementet legger vekt på at helseskadene av 
tobakksbruk gjør at det er tungtveiende legitimitetsgrunner for myndighetenes rett til å 
innskrenke enkeltindividets mulighet til å røyke. Statens institutt for rusmiddelforskning 
(SIRUS) drøfter i en artikkel fire slike grunner: 1) omfanget av helseskader, 2) valget om
røyking tas av umyndige personer med misoppfatninger om risiko, 3) friheten til å
slutte er begrenset av avhengighet og 4) røyking rammer uskyldig tredjeperson.
Videre er røyking svært sosialt skjevfordelt og bidrar til sosiale helseforskjeller. Det er
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nesten fire ganger så mange røykere i gruppen med kort utdanning som i gruppen med lang 
utdanning. 

I en befolkningsundersøkelse utført av Synovate i april 2010 på oppdrag fra SIRUS ble det stilt 
spørsmål om i hvilken grad man støttet eksisterende og nye tiltak for å få færre til å røyke eller 
for å beskytte mot passiv røyking. Resultatene viste at de eksisterende tobakkstiltakene har høy 
oppslutning i befolkningen, også blant røykere, og at de godt etablerte tiltakene har 
gjennomgående høyere oppslutning enn nye tiltak. Blant nye tiltak er det særlig de som har vært 
diskutert i media som får størst oppslutning, herunder forbud mot å røyke i nærheten av barn, 
heving av aldersgrensen, bevillingsordning og forbud mot røyking på holdeplasser. Det er videre 
stor tilslutning i befolkningen til å fjerne adgangen til å ha røykerom på arbeidsplasser og til 
innføring av røykfri skoletid for elever, lærere og barnehageansatte, men lavere tilslutning til et 
generelt forbud mot røyking i arbeidstiden. Støtten er omtrent lik for tiltak rettet mot omsetning 
og bruk av snus.

Hovedinnholdet i departementets forslag:
Departementet foreslår i kapittel 3 i høringsdokumentet flere tiltak for å hindre barns tilgang til 
tobakksvarer:

- Innføring av kommunal bevillingsordning for salg av tobakk (basert på den eksisterende
bevillingsordningen for salg av alkoholholdig drikk, men uten begrensning i hvilke type
utsalgssteder som kan få salgsbevilling).

- Absolutt aldersgrense på 18 år for selgere av tobakksvarer. 
- Forbud mot salg av mindre tobakkspakninger.
- Presisering av forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer.
- Adgang til å ha røykerom på arbeidsplasser fjernes og forbudt å røyke på enkeltkontorer

(imidlertid en dispensasjonshjemmel for særlige tilfeller).
- At alle inngangspartier til helseinstitusjoner og offentlige virksomheter gjøres røykfrie, 

og at adgangen til å ha røykerom på institusjoner oppheves. Unntaket som gir beboere 
adgang til å røyke på beboelsesrom i institusjon, foreslås opprettholdt.

- Påbud om tobakksfri skoletid for alle elever til og med videregående skole (ikke tillatt å 
bruke tobakk i løpet av skoledagen og forbud mot tobakk på skoleområder).

- At alle skoler og barnehager gjøres tobakksfrie utendørs, og at det lovfestes tobakksfri 
skoletid for elever.

I tillegg foreslås en tydeligere formålsbestemmelse i tobakksskadeloven, noen mindre endringer 
og presiseringer av reklameforbudet, et forbud mot testing av tobakksvarer, et forbud mot 
tobakkssponsing, et forbud mot import og salg av særskilte tobakksetuier, klarere regulering av 
tobakksimitasjoner og tobakkssurrogater og bestemmelser knyttet til statistikk.

Departementet foretar videre en drøfting av grensene for arbeidsgivers styringsrett i spørsmålet 
om røykfri arbeidstid og drøfter også spørsmålet om røykfri arbeidstid for ansatte ved skoler,
barnehager, visse helseinstitusjoner og barneverninstitusjoner i lys av den viktige funksjonen 
som rollemodeller, men foreslår ikke å lovfeste røykfri arbeidstid for disse gruppene.

I tillegg til de konkrete forslagene til endringer i tobakksskadeloven bes høringsinstansene om å 
gi innspill til enkelte andre endringer: 

- På bakgrunn av ny kunnskap om helsefarene ved passiv røyking og oppdaterte tall på
andelen barn som fortsatt utsettes for passiv røyking ber departementet om
høringsinstansenes syn på behovet for nye tiltak, herunder om det er behov for en
normativ lovbestemmelse om barns rett til vern mot passiv røyking. (I den islandske 
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tobakkskadeloven er der en bestemmelse om at barn skal gis et spesielt vern mot passiv 
røyking.) 

- Mange serveringssteder bygger inn uteserveringen i større grad enn tillatt og skaper på
den måten nye røykerom utendørs. Arbeidstakere og gjester utsettes derfor fortsatt for
passiv røyking mange steder. Departementet ber om høringsinstansenes syn på om det
er hensiktsmessig med sentrale regler for innebygging av uteserveringer eller å innføre
røykfrie buffersoner.

Vurdering

Helse- og omsorgsdepartementet foreslår en rekke tiltak for å hindre barns tilgang til 
tobakksvarer, gjøre flere arenaer røykfrie og styrke vernet mot passiv røyking. De viktigste 
foreslåtte tiltakene er:

 kommunal bevillingsordning for å styrke tilsynet med aldersgrensen på 18 år for kjøp av 

tobakksvarer

 lovfestet tobakksfri skoletid for elevene

 forbud mot salg av 10-pakninger

 forbud mot å ha røykerom i arbeidslokaler

 røykfrie inngangspartier til offentlige virksomheter 

 utvidet formålsbestemmelse i tobaksskadeloven til å inkludere den langsiktige visjonen 

om et tobakksfritt samfunn

Høringsnotatet inneholder også forslag om en del andre mindre endringer og justeringer i dagens 
lovverk.

Rådmannen støtter opp om forslagene til endringer i tobaksskadeloven som skal beskytte barn 
og unge mot skadevirkninger av røyk og snus. Rådmannen vil likevel gjøre departementet 
oppmerksom på at et nytt bevillingssystem for salg av tobakk vil måtte følges opp med et 
betydelig kontrollapparat, og at forslaget til inntekter i form av avgiftsordninger ikke vil dekke 
opp for det administrativt arbeid og kontroll som kan medføre økt bemanning. Dersom det 
innføres et bevillingssystem må kommunene få dekket alle sine utgifter med tilsynet. 

Når det gjelder synet på tiltak for å beskytte barn mot passiv røyking, støtter rådmannen 
konklusjonene om at barn og unge bør få et bedre vern mot passiv røyking og at dette bør 
gjenspeiles i lovverket. Tiltak mot å verne barn mot passiv røyking bør være å jobbe mer med 
sosiale forskjeller, mer tobakksforebygging og kampanjer mot tobakk. Herunder veiledere mot 
foreldre, veiledning fra jordmødre, helsesøstre og fastleger. 

Rådmannen stiller seg positivt til nye sentrale føringer som gjelder innbygning av røykerom på 
serveringssteder for å få en mer lik saksbehandling i landet og for å beskytte arbeidstakere og 
gjester på en bedre måte. 
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HØRINGSNOTAT

OM

ENDRINGER I
TOBAKKSSKADELOVEN

Januar2012

"The tobaccoepidemic is a communicated disease.It is communicated through
advertising, through the example of smokers and through the smoke to which non-smokers—
especiallychildren —are exposed.Our job is to immunize people against this epidemic."1

(Tobakksepidemien er en smittsom sykdom. Den smitter gjennom reklame, gjennom
røykeres eksempel og gjennom den passive røykingen som ikke-røykere —særlig barn
—er utsatt for. Vår jobb er å immunisere befolkningen mot denne epidemien.)

Gro Harlem Brundtland, generaldirektør for Verdens helseorganisasjon: Tale på International Policy
Conference on Children and Tobacco, Washington DC, 18. mars 1999:htt : www.who.int director-

eneral s eeches 1999 en lish 19990318 international olic conference.html

1
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1. INNLEDNING

1.1 Grunnlagfor forslagene i høringsnotatet

Til tross for stor fremgang i det tobakksforebyggende arbeidet i Norge, er røyking
fortsatt den viktigste risikofaktoren for både tidlig død og tap av friske leveår, som kan
forebygges. En kraftig reduksjon av andelen røykere er derfor den viktigste
enkeltinnsatsen vi kan gjøre for å bedre folkehelsen.

Departementet arbeider nå med en ny tobakksstrategi for de neste fem årene, som skal
avløse Nasjonal strategifor det tobakksforebyggendearbeidet 2006 - 2010. I forrige
strategiperiode lyktes vi med å redusere andelen røykere i befolkningen generelt og å
halvere ungdomsrøykingen. Målene om å halvere andelen gravide som røyker og å
stanse økningen i snusbruk ble derimot ikke nådd. Myndighetene har i flere tiår hatt et
langsiktig mål om et røykfritt samfunn.2 På bakgrunn av den kraftige økningen i
snusbruk blant unge de siste årene har tiltak for å forebygge bruk av snus fått en større
plass i det tobakksforebyggende arbeidet. Ett av de viktigste virkemidlene er å innføre
effektive regulatoriske tiltak.

Tobakksskadelovens formål er å begrense helseskader som bruk av tobakk medfører.3
De siste årene har andelen røykere gått jevnt nedover, men blant unge i alderen 16-24
år er det fortsatt 26 prosent som røyker daglig eller av og til, noe som tilsvarer nesten
150 000 personer. I befolkningen som helhet (16-74år) røyker fortsatt godt over en
million mennesker daglig eller av og til (29 prosent). Utviklingen i snusbruk blant unge
har gått i motsatt retning og økt kraftig de siste årene —ca. hver tredje unge mann (36
prosent) og hver sjette unge kvinne (16 prosent) i alderen 16-24år bruker nå snus
daglig eller av og til.

Ifølge Nasjonalt folkehelseinstitutt er tobakksrøyking antagelig den enkeltfaktoren som
har skapt størst helseskade i befolkningen de siste tiårene. Instituttet uttaler i sin
Folkehelserapport 2010 at vi nå forhåpentligvis ser "begynnelsen på slutten av
tobakksepidemien", men at det ennå trengs stor innsats før epoken med
tobakkssykdommer er slutt. Klarer vi å drive tobakksbruken ned til et minimum i løpet
av de nærmeste årene, kan epidemien av tobakkssykdommene være borte når vi
nærmer oss år 2050.4

Å hindre at barn og unge begynner å bruke tobakk er hovedfokus i departementets
arbeid med tobakksforebygging. Tobakksbruk er en atferd barn og unge sosialiseres

2 Dennevisjonenfremgåralleredei Innst. 0. nr. 48 (1987-88)side4 spalte 1: "Komiteenerkjenner de
negative virkningene av tobakksbruk ogslutter derforfullt og helt om at det røykfriesanzfunn er et viktig
delmål innen programnzet "Helsefor alle i 2000."
3 Lov9. mars 1973nr. 14omvern mot tobakksskader§ 1:www.lovdata.no

4 Nasjonaltfolkehelseinstitutt(2010),Folkehelserapport2010. Helsetilstanden i Norge, Rapport2010:2:
htt ): www.fhi.nodokumenter 0161795966.)df
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inn i, og tobakksfrie voksne er derfor en forutsetning for tobakksfrie barn og unge. Om
tobakksbruk i mindre grad er et synlig og akseptert fenomen i samfunnet, vil også barn
og unge i mindre grad begynne å røyke og snuse.5 For at færrest mulig ungdommer
skal begynne med tobakk er det derfor viktig å redusere andelen tobakksbrukere blant
voksne og å innføre flere tobakksfrie miljøer, slik at tobakksfritt blir normen. Et økende
antall tobakksfrie arenaer i samfunnet bidrar til at flere ønsker å slutte med
tobakksbruk.

Forslagene i dette høringsnotatet er blant annet basert på Verdens helseorganisasjons
rammekonvensjon for tobakkskontroll (Tobakkskonvensjonen) og FNs konvensjon om
barnets rettigheter (Barnekonvensjonen). Artikkel 24 i Barnekonvensjonen fastsetter
barns rett til "å nyte godt av den høyest oppnåelige helsestandard". Dagens lovverk
beskytter ikke i tilstekkelige grad barns rett til god helse når det gjelder tobakk; rundt
100000 barn under 14 år blir daglig utsatt for passiv røyking i hjemmet, og ulovlig salg
av tobakksvarer til mindreårige foregår i stor utstrekning.

Forbudet mot røyking på serveringssteder som ble innført i 2004, er et godt eksempel
på at innstramminger i regelverket kan være kontroversielt i starten, men at dette
endrer seg over tid. Motstanden var sterk da forbudet ble innført. I dag har imidlertid
forbudet stor oppslutning —også blant røykere. Hovedbegrunnelsen for røykeforbudet
på serveringssteder var å beskytte mot passiv røyking, men det har også vist seg å være
et viktig skritt i retning av et røykfritt samfunn.

Tobakksvarer er lovlige varer, men det må settes begrensninger på hvor røykingen
foregår, slik at røyken ikke skader andre. Tobakksvarer skiller seg vesentlig fra andre
forbruksvarer fordi tobakk er sterkt helsefarlig, selv om den brukes som forutsatt. Det
finnes ikke noen nedre sikker grense for tobakksbruk annet enn totalavhold.
Departementet legger vekt på at helseskadene av tobakksbruk gjør at det er
tungtveiende legitimitetsgrunner for myndighetenes rett til å innskrenke
enkeltindividets mulighet til å røyke. Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS)
drøfter i en artikkel fire slike grunner: 1) omfanget av helseskader, 2) valget om
røyking tas av umyndige personer med misoppfatninger om risiko, 3) friheten til å
slutte er begrenset av avhengighet og 4) røyking rammer uskyldig tredjeperson.6

1.0mfanget av helseskader
SIRUSviser til at Verdens helseorganisasjon har fastslått at røyking er den viktigste
risikofaktoren for både for tidlig død og tap av friske leveår i høyinntektsland som
Norge. Departementet redegjør nærmere for helserisikoen ved tobakksbruk under pkt.
2.2 nedenfor.

5 LundKE,RiseJ (2002),Gjennomgangav forskningslitteraturen om tiltak for å redusere røyking blant
ungdom, Sosial-og helsedirektoratet,IS-1037:
htt : www.helsedirektoratetnoV) multimedia archive 00001 Uennom an av forskn 1087a.df
6 LundKE (2005),Tobakksavgiftensom helsepolitiskstyringsinstrument, SIRUSSkrifternr. 4/2005:
htb: www.sirus.nofilestore Im ort vedle SIRUSskrifter0405.df
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Valget om røyking tas av umyndige personer med misoppfatninger om risiko
SIRUS påpeker at de fleste begynner å røyke svært tidlig i livet. Over 70 prosent
røykedebuterer før fylte 20 år, over 50 prosent før fylte 18 år. Over 80 prosent av
røykerne angrer på at de begynte å røyke. De fleste tar altså røykebeslutninger i ung
alder som de senere angrer på. Barn og unge har som regel også sterke
misoppfatninger om risikoen. Data fra en undersøkelse i Oslo viser at unge røykere
undervurderer helserisikoen og muligheten for at de selv vil bli avhengige av nikotin
sammenliknet med andre.7

Friheten til å slutte er begrensetav avhengighet
Nikotin skaper sterk avhengighet, minst like sterk som stoffer som heroin og kokain.
De fleste røyker ikke fordi de vil, men fordi de har blitt avhengige av nikotin. Det er
individuelle forskjeller i disposisjonen for å bli avhengig av nikotin. Av alle som noen
gang har forsøkt å røyke, blir omtrent en tredjedel dagligrøykere. Nikotinavhengighet
utvikles særlig raskt hos barn og unge, og avhengighet kan oppstå selv om de bare
røyker eller snuser av og til.

Røyking rammer uskyldig tredjeperson
Selv om andelen barn som utsettes for passiv røyking jevnlig har blitt redusert de siste
årene, har SIRUS estimert at det fortsatt er så mange som 100 000 barn under 14 år i
Norge som daglig eksponeres for passiv røyking i hjemmet.8 Eksponeringen avtar med
økende alder, slik at det er de yngste som i størst grad utsettes for passiv røyking.

I tillegg til ovennevnte argumenter medfører røyking store kostnader for samfunnet. I
en rapport fra 2010 utarbeidet av Helsedirektoratet er det anslått at de samfunns-
økonomiske kostnadene av røyking utgjør 80 mrd. kroner per år.9Anslaget er basert på
det røykeomfanget vi har hatt de siste 10 til 30 årene. Det er den økonomiske
verdsettingen av tapte leveår som gir størst utslag på beregningen av de
samfunnsøkonomiske kostnadene.

I rapporten anslås videre den potensielle samfunnsøkonomiske gevinsten ved
nedgangen vi har hatt i andelen dagligrøykere de siste 20 årene til rundt 26 mrd. kroner
per år, og at den potensielle gevinsten ved en ytterligere nedgang i andelen
dagligrøykere kan ha en årlig samfunnsverdi på ca. 2-3 mrd. kroner per prosentpoeng.
Det er imidlertid viktig å være klar over at det kan ta tid før en ser effekter av tiltak på
røykepopulasjonen og at de mest utbredte roykerelaterte sykdommene først opptrer
etter flere tiår.

7 LundKE,RiseJ (2002),Gjennomgang av forskningslitteraturen om tiltak for å redusere røykingblant
ungdom, Sosial-og helsedirektoratet,IS-1037,s. 22-23:
htt : www.helsedirektoratet.nov multimedia archive 00001 Gennom an av forskn 1087a.df
8 SIRUS(2010),Barn og.passivrøyking, Notattil Helse-og omsorgsdepartementetdatert 27.8.2010.
9 SælensmindeK,TorkilsengE (2010),Samfunnsøkonomiske kostnader av røyking —En vurdering av
metodikk og kostnadenes størrelsesorden,Helsedirektoratet,IS- 1825:
htt : www.helsedirektoratetno v multimedia archive 00312 IS-1825Samfunns ko 312409a.df
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Videre er røyking svært sosialt skjevfordelt og bidrar til sosiale helseforskjeller. Det er
nesten fire ganger så mange røykere i gruppen med kort utdanning som i gruppen med
lang utdanning, jf. punkt 2.3 nedenfor.

Våren 2010 gjennomførte Verdens helseorganisasjon en evaluering av tobakksarbeidet i
Norge. Rapporten fra denne gjennomgangen er et viktig grunnlag for flere av
forslagene nedenfor. Verdens helseorganisasjon anbefaler i rapporten bl.a. at adgangen
til å ha røykerom på arbeidsplasser mv. bør fiernes, at barn må få et bedre vern mot
passiv røyking og at det bør innføres en bevillingsordning for tobakkssalg. Se nærmere
om Verdens helseorganisasjons konklusjoner og anbefalinger i pkt. 1.6 nedenfor.

I en befolkningsundersøkelse utført av Synovate i april 2010 på oppdrag fra SIRUSble
det stilt spørsmål om i hvilken grad man støttet eksisterende og nye tiltak for å få færre
til å røyke eller for å beskytte mot passiv røyking. Resultatene viste at de eksisterende
tobakkstiltakene har høy oppslutning i befolkningen —også blant røykere, og at de godt
etablerte tiltakene har gjennomgående høyere oppslutning enn nye tiltak. Blant nye
tiltak er det særlig de som har vært diskutert i media som får størst oppslutning,
herunder forbud mot å røyke i nærheten av barn, heving av aldersgrensen,
bevillingsordning og forbud mot røyking på holdeplasser. Det er videre stor tilslutning i
befolkningen til å fjerne adgangen til å ha røykerom på arbeidsplasser og til innføring
av røykfri skoletid for elever, lærere og barnehageansatte —men lavere tilslutning til et
generelt forbud mot røyking i arbeidstiden. Støtten er omtrent lik for tiltak rettet mot
omsetning og bruk av snus.

1.2 Hovedinnholdet i departementets forslag

Departementet foreslår i kapittel 3 flere tiltak for å hindre barns tilgang til tobakksvarer
—det viktigste er forslaget om å innføre en kommunal bevillingsordning for salg av
tobakk. Den foreslåtte ordningen er til en viss grad basert på den eksisterende
bevillingsordningen for salg av alkoholholdig drikk, men uten begrensning i hvilke type
utsalgssteder som kan få salgsbevilling.

I tillegg foreslår departementet en absolutt aldersgrense på 18 år for selgere av
tobakksvarer, et forbud mot salg av mindre tobakkspakninger og en presisering av
forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer for å hindre en merkepraksis som er i
strid med intensjonene bak forbudet.

I kapittel 4 foreslås en rekke tiltak for å redusere barn og unges etterspørsel etter
tobakksvarer gjennom at flere arenaer i samfunnet blir røyk- eller tobakksfrie og for å
styrke vernet mot passiv røyking.

For å følge opp anbefalingen fra Verdens helseorganisasjon og fullt ut oppfylle
Tobakkskonvensjonens retningslinjer om røykfrie arbeidslokaler foreslår
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departementet at adgangen til å ha røykerom fjernes. Det foreslås også at det blir
forbudt å røyke på enkeltkontorer. Det gis imidlertid en dispensasjonshjemmel for
særlige tilfeller.

Mange serveringssteder bygger inn uteserveringen i større grad enn tillatt og skaper på
den måten nye røykerom utendørs. Arbeidstakere og gjester utsettes derfor fortsatt for
passiv røyking mange steder. Departementet ber om høringsinstansenes syn på om det
er hensiktsmessig med sentrale regler for innebygging av uteserveringer eller å innføre
røykfrie buffersoner.

Departementet foreslår at alle skoler og barnehager gjøres tobakksfrie utendørs, og at
det lovfestes tobakksfri skoletid for elevene. Departementet foretar videre en drøfting
av grensene for arbeidsgivers styringsrett i spørsmålet om røykfri arbeidstid.
Departementet drøfter spørsmålet om røykfri arbeidstid for ansatte ved skoler,
barnehager, visse helseinstitusjoner og barneverninstitusjoner i lys av den viktige
funksjonen som rollemodeller, men foreslår ikke å lovfeste røykfri arbeidstid for disse
gruppene.

På bakgrunn av ny kunnskap om helsefarene ved passiv røyking og oppdaterte tall på
andelen barn som fortsatt utsettes for passiv røyking ber departementet om
høringsinstansenes syn på behovet for nye tiltak, herunder om det er behov for en
normativ lovbestemmelse om barns rett til vern mot passiv røyking.

Departementet foreslår i tillegg at alle inngangspartier til helseinstitusjoner og
offentlige virksomheter gjøres røykfrie, og at adgangen til å ha røykerom på
institusjoner oppheves. Unntaket som gir beboere adgang til å røyke på beboelsesrom i
institusjon, foreslås opprettholdt.

I kapittel 5 foreslås en tydeligere formålsbestemmelse i tobakksskadeloven, noen
mindre endringer og presiseringer av reklameforbudet, et forbud mot testing av
tobakksvarer, et forbud mot tobakkssponsing, et forbud mot import og salg av særskilte
tobakksetuier, klarere regulering av tobakksimitasjoner og tobakkssurrogater og
bestemmelser knyttet til statistikk.

I tillegg til de konkrete forslagene til endringer i tobakksskadeloven bes
høringsinstansene om å gi innspill til enkelte andre endringer. Departementet drøfter
også en del forslag som har vært oppe i den offentlige debatten.

1.3 Gjeldende rett

Tobakksskadeloven inneholder i dag i hovedsak følgende restriksjoner: totalforbud mot
tobakksreklame, forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer på salgssteder,
aldersgrense på 18 år for kjøp og salg av tobakk, påbud om helseadvarsler på
tobakkspakkene og røykeforbud i lokaler og transportmidler hvor allmennheten har
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adgang, samt i arbeidslokaler. Det er adgang til å ha røykerom, unntatt på
serveringssteder.10

Loven utfylles av tre forskrifter; forskrift 15. desember 1995nr. 989 om forbud mot
tobakksreklame mv, forskrift 6. februar 2003 nr. 141 om innhold i og merking av
tobakksvarer og forskrift 13. oktober 1989nr. 1044om forbud mot nye tobakks- og
nikotinprodukter.

Norge er bundet av to EU-direktiv på tobakksområdet; direktiv 2001/37/EF om
fremstilling, presentasjon og salg av tobakksvarer og direktiv 2003/33/EF om
tobakksreklame og sponsing.

Verdens helseorganisasjons Tobakkskonvensjon er en kunnskapsbasert internasjonal
juridisk bindende avtale.nTobakkonvensjonens formål fremkommer av art. 3:

"Formålet med denne konvensjon og densprotokoller er å beskyttenålevende og
framtidige generasjoner mot de ødeleggendehelsemessige,sosiale, miljømessigeog
økonomiskefølgene av tobakksbruk og eksponeringfor tobakksrøyk,ved å stille til
rådighet et rammeverk for tiltak til forebyggingav tobakksskadersom skal iverksettesav
partene på nasjonalt, regionalt og internasjonalt plan for å oppnå en vedvarende og
betydeligreduksjon i utbredelsenav tobakksbrukog eksponeringfor tobakksrøyk."

Konvensjonen er verdens første folkehelsekonvensjon, og den trådte i kraft i februar
2005. Initiativet ble tatt av Gro Harlem Brundtland i 1999 og var en merkesak under
hele hennes funksjonsperiode som generaldirektør for Verdens helseorganisasjon.
Konvensjonen har nå 174parter, og Norge var det første landet som undertegnet og
ratifiserte konvensjonen. Ingen annen FN-konvensjon har blitt ratifisert av så mange
parter så raskt.

Det pågår et løpende arbeid med å implementere og utdype Tobakkskonvensjonens
forpliktelser, bl.a. gjennom utarbeidelse av retningslinjer. Konvensjonens bestemmelser
gir et stort spillerom for partslandene til å utforme egne lovbestemmelser og tiltak i lys
av nasjonale forhold. Konvensjonsbestemmelsene fastsetter hva partene skal regulere
og hvilke mål som skal etterstrebes, men det overlates ofte til partene å vurdere
hvordan reguleringene nærmere skal utformes. Retningslinjene er mer detaljerte, og
noen gir anvisning på hvordan partene har blitt enige om at konvensjonsbestemmelser
bør fortolkes og implementeres. Andre gir kun forslag til ulike tiltak og eksempler på
beste praksis.

En rekke av forslagene i dette høringsnotatet vil bidra til at Norge fullt ut kan innfri sine
forpliktelser etter konvensjonen.

10 Tobakksskadeloven med tilhørende forskrifter finnes på www.lovdata.no

11 WHO Framework Convention on Tobacco Control (FCTC):
htt : wh libdoc.who.int ublications 2003 9241591013. df, norsk oversettelse:
htt : www.helsedirektoratet.no v multimedia archive 00000 Rammekonvens'onen om f 603a. df
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1.4 Nasjonal strategi for det tobakksforebyggende arbeidet 2006-2010

Den nasjonale tobakksstrategien for perioden 2006-2010hadde som overordnet mål å
fremme helsen i alle deler av befolkningen og gi flere leveår med god helse gjennom
redusert tobakksbruk.12 Regulatoriske tiltak omtalt i planen som er fulgt opp i
strategiperioden, er innføring av et forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer på
utsalgssteder og bildeadvarsler på tobakkspakkene.

Andre tiltak i strategiplanen foreslås fulgt opp i dette høringsnotatet. Det gjelder
forslaget om tilsynsordning for å begrense det ulovlige salget til unge under 18 år, tiltak
for å sikre vern mot passiv røyking på arbeidsplassen og tiltak for å sikre tobakksfrie
oppvekstarenaer.

1.5 Verdens helseorganisasjons evaluering av tobakksforebygging i Norge

Departementet arbeider for tiden med en ny nasjonal tobakksstrategi for den neste
femårsperioden. Som en del av forberedelsene til den nye strategien inviterte
departementet våren 2010 Verdens helseorganisasjon til å foreta en evaluering av
tobakksarbeidet i Norge. En ekspertgruppe gjennomførte i løpet av én uke intervjuer
med 60 personer som på ulike måter er involvert i tobakksforebygging i Norge. I
evalueringsrapporten trekker Verdens helseorganisasjon frem følgende to
hovedutfordringer med relevans for revisjonen av tobakksskadeloven: 13

"3. Egne røykerompå arbeidsplassertillatesfortsatt, i strid med Tobakkskonvensjonens
retningslinjer om røykfrihet.Det er innført strenge tiltak for å beskytteden voksne
befolkningen inkludert arbeideremot passiv røykingpå skoler, restauranter, barer og
andre lokaler. Tillatelsen til å ha egne roykerompå arbeidsplassene—samt en uklar
definisjon av "lokaler"og mangel på håndhevingsstrategier,har fort til at en del
mennesker fortsatt utsettesfor tobakksrøykog at retningslinjene til Tobakkskonvensjonen
artikkel 8 ikke overholdes.

4. Barn lever relativt ubeskyttetmot passiv røyking i den private sfcere.Mens Norge har
gjort framskritt når detgjelder å beskyttearbeideremot å bli eksponertfor passiv
røyking, har ikke barn i private rom —feks. hjem ogprivatbiler —det samme vernet. Det
nøyaktige omfanget av problemet er ikke kjent, men sannsynligvis påvirker dette i størst
grad barn i familier med lav sosioøkonomiskstatus, siden røykeprevalensener høyere

12 Helse- og omsorgsdepartementet (2006), Nasjonal strategifor det tobakksforebyggendearbeidet2006-
2010, htt : www.re 'erin en.no u load kilde hod la 2006 0003 ddcl dfv 282228-
nas'onal strate i. df
13 World Health Organization (2010),Evaluering av arbeidet med tobakksforebyggingi Norge, s. 3:
htt): www.re 'erin en.no U load HOD Dokumenter9620FHA Tobakk 0 ra )ort NORSK. df
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blant dissegruppene. Uansett er det uakseptabeltat selv et lite antall barn eksponeres
for tobakksrøyk."

Når det gjelder regulatoriske endringer anbefaler Verdens helseorganisasjon følgende:
Alle arbeidstakere og allmennheten bør sikres likt vern mot passiv røyking ved å
fjerne muligheten til å ha røykerom, ved klarere definisjoner av begreper i loven
(f.eks. lokaler) og ved å innføre effektive håndhevingsstrategier.
Det bør etableres en bevillingsordning for salg av tobakksvarer, siden salget av
tobakksvarer generelt, og salget til mindreårige spesielt, ikke er tilstrekkelig
regulert.
Lovgivningen om bildeadvarsler bør også gjelde for røykfri tobakk (snus).
Det bør vurderes lovgivning for å beskytte barn i den private sfære innendørs.

Departementet omtaler i høringsnotatet alle disse områdene, med unntak av
bildeadvarsler på snus, der Norge er bundet av merkereglene i EU-direktiv 2001/37/EF
artikkel 5 nr. 4. Dette innebærer at Norge ikke har anledning til å innføre
bildeadvarselsmerking på snus.

1.6 Forholdet til ny folkehelselov

Lov av 24. juni 2011 nr. 29 om folkehelsearbeid (folkehelseloven) regulerer det
langsiktige og systematiske folkehelsearbeidet og skal gi kommuner og
fylkeskommuner et verktøy for å møte fremtidens helseutfordringer.14 Loven gir også
en forpliktelse for sentrale helsemyndigheter til å understøtte fylkeskommuner og
kommuner i deres folkehelsearbeid, herunder bistå med informasjon, råd og
veiledning.

Folkehelseloven er en del av oppfølgingen av Samhandlingsreformen, som er
regjeringens politikk for å møte dagens og fremtidens helseuffordringer. En viktig
målsetning i reformen er at man skal forebygge der det er mulig. Samhandlings-
reformens fokus på forebygging ble understreket av Stortinget ved behandlingen av
St.meld. nr. 47 (2008-2009)Samhandlingsreformen.15

Med den nye folkehelseloven etableres et nytt fundament for å styrke folkehelse-
arbeidet i politikk- og samfunnsutvikling og i planarbeid ut fra regionale og lokale
utfordringer og behov. Det fastsettes blant annet krav til å ha god oversikt over
helseutfordringene i den enkelte kommune og at en drøfting av helseutfordringene skal
være grunnlag for lokale og regionale planstrategier som vedtas av kommunestyrene
og fylkestingene etter plan- og bygningsloven. Helseutfordringene skal videre danne
grunnlag for lokale mål og strategier forankret i plansystemet etter plan- og
bygningsloven. Kommunene får videre en plikt til å iverksette nødvendige tiltak for å
møte lokale utfordringer.

14 Loventrer i kraft1.januar 2012:htt : www.lovdata.noall h1-20110624-029.html
15 Innst. 212S (2009-2010).
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Tobakksforebyggingvilvære en viktigdel avkommunenes folkehelsearbeidog
forebyggendehelsearbeid.Tobakksskadelovener en særlovsom vilsupplere den nye
folkehelseloven.Kommunenehar i dag en viktigrolle som tilsynsmyndighetfor
røykeforbudenei tobakksskadeloven§ 12.I dette høringsnotatet foreslåsdet at
kommunene også tilleggesansvaretfor en ny bevillingsordningfor tobakkssalg.

2. FAMAGRUNNLAG

2.1 Tobakksbruk i Norge

Det har vært en markant nedgang i andelendagligrøykerefra 1973-2010.I 1973oppga
51prosent av mennene og 32prosent avkvinneneat de roykte daglig.I 2010røykteca.
19prosent avbefolkningen(16-74år) daglig,like mange kvinner som menn. Det betyr
at rundt 760000mennesker fortsatt røyker dagligi Norge. I tilleggrøyker 10prosent av
og til, eller ca.400000personer. Gruppenavpersoner som røyker av og tilhar holdt
seg stabilde siste tretti årene til tross for at andelen dagligrøykerehar gått kraftigned i
samme periode.

Blantunge i alderen 16-24år var andelensomrøykte daglig 12prosent i 2010,noe som
er en halveringfra 2005.I tilleggrøykte 14prosent av og til,noe som betyr at det totalt
sett er nesten 150000unge somfortsatt røyker.

Overhalvpartenav dagens røykere og eks-røykerebegynte å røyke dagligfør de fylte
18år, og over70prosent begynte før fylte20år.16Debutalderenhar sunket for hver
alderskohort, slik at de som begynner å røyke i dag er langt yngre enn deres foreldre
var da de begynte å røyke.17IfølgeTal om tobakk1973- 2009 ligger gjennomsnittlig
debutalder nå på rundt 16år —altså den alderen da de fieste starter på videregående
skole. En studie fra Osloaven ungdomskohortsom ble fulgtfra 1987til 1995visteat
debutalderenfor røykingi gjennomsnittvar 15år for dagligrøykeremens av og til-
røykere ofteststartet etter at de var blitt 17år.18Viderehadde 86prosent av
dagligrøykernedenne røykestatusengjennomhele ungdomsperioden (13-21år).

Rundt7 prosent avbefolkningen(16-74år), i hovedsakmenn, brukte snus dagligi 2010,
noe som tilsvarerom lag 260000personer. Blantunge menn (16-24år) brukte 25
prosent snus dagligog 11prosent brukte snus av og til.Blantunge kvinnerbrukte 8
prosent snus dagligog 8 prosent brukte snus av og til.Bruk av snus har økt betydelig
de siste årene. For fem år sidenvar det under 10prosent unge menn som snuste daglig

16 SSB/Helsedirektoratet(statistikk2010)
17 Helsedirektoratet(2010),Tal om tobakk 1973-2009, IS-1841,s. 11:
htt : www.helsedirektoratetno ) multimedia archive 00318Tal om tobakk 1973 318239a df
18 Krange0, PedersenW (2001),Return of the Marlboro Man? Recreational smoking among young
Norwegian adults, Journal ofYouthStudies,Vol4,No.2, s. 155-174
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og tilnærmet ingen kvinner som brukte snus. Utviklingen i registrert salg av snus viser
at det har vært en dobling av salget fra 2003/2004 til 2008/2009.

Tall fra Norge viser at ca. 56 prosent av de som snuser daglig eller av og til, aldri har
roykt.19Data fra Sverige viser at nærmere 40 prosent av mannlige snusbrukere aldri har
røykt, og at ca. 10 prosent av ungdom som røyker, først begynte med snus.20

Tall på røyking og snusbruk i befolkningen baserer seg på datainnsamlinger foretatt av
SSB hvert kvartal. Fram til 2007 er tallene treårige glidende gjennomsnitt, mens de fra
2008 er årlige tall. Dette innebærer at man vil kunne se større svinginger fra år til år
som kan være tilfeldige og ikke reelle endringer. Det er derfor nødvendig å ta
statistiske forbehold og i første rekke fokusere på den langsiktige trenden.

2.2 Helseskader av tobakksbruk

Røyking er den viktigste risikofaktoren både for tidlig død og tap av friske leveår i
Norge.21Nye beregninger fra Nasjonalt folkehelseinstitutt viser at hvert år dør rundt
5100 personer 22pågrunn av røyking.. En tidligere rapport fra instituttet viser at hver av
dem i gjennomsnitt har tapt 11 leveår. 23 Blant kvinner i alderen 40-70år er røyking
skyld i 26 prosent av alle dødsfall i denne aldersgruppen, det tilsvarende tallet for menn
er 40 prosent. Menn i denne aldersgruppen som dør av røyking, taper i gjennomsnitt 14
leveår, mens kvinner taper 20 leveår.

Over 40 sykdommer, hvorav omtrent 20 dødelige, har direkte sammenheng med
røyking.24De viktigste sykdommene røyking forårsaker er ulike former for kreft,
luftveissykdommer og hjerte- og karsykdommer. Verdens helseorganisasjon har anslått
at rundt 20 prosent av hjerte- og karsykdommer skyldes røyking, og hjerteinfarkt og
hjerneslag er de vanligste av disse sykdommene. Risikoen for hjerteinfarkt hos røykere
anses generelt sett å være to til tre ganger høyere enn hos ikke-røykere, men det har
blitt observert risikoøkninger på opptil sju ganger hos både menn og kvinner, avhengig
av alder (joyngre, jo høyere relativ risiko) og antallet sigaretter man røyker per dag.
Røyking øker risiko for kreft i en rekke organer. Lungekreft er den kreftformen som

19 Notat av 18.3.2011fra Helsedirektoratet til Helse- og omsorgsdepartementet.
29 Statens folkhålsoinstitut, 23.11.2010:htt : www.fhi.se Aktuellt N heter Snus-bidrar-till-att-fier-ar-
tobaksberoende-/

21WHO (2009), Globalhealth risks: mortality and burden of disease attributable to selectedmajor risks:
htt : www.who.int healthinfo lobal burden disease GlobalHealthRisks re ort full. df
22 Notat fra Nasjonalt folkehelseinstitutt til Helse- og omsorgsdepartementet, 2011
23 Vollset SE mfl (2006), Hvor dødeliger røyking?Rapport om dødsfallog tapte leveår som skyldesrøyking,
Rapport 2006:4,Nasjonalt folkehelseinstitutt: htt : www.fhi.no dokumenter F96A862E2C. df
24 U.S. Departrnent of Health and Human Services (2004,) The health consequencesofsmoking: A report of
the Surgeon General:htt : www.sur eon eneral. ov libra smokin conse uences index.html.
Storvoll E mfl (2010), Skader ogproblemerforbundet med bruk av alkohol, narkotika og tobakk, SIRUS-
rapport nr. 3/2010: htt : www.sirus.no filestore Automatisk o rettede filer sirusra .3.10.)df
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har sterkest sammenheng med røyking, rundt 90 prosent av alle tilfeller blant menn og
80 prosent blant kvinner skyldes røyking.

I tillegg til kreft i lungene forårsaker rayking flere andre sykdommer i luftveiene. En
av de mest alvorlige er kols (Kronisk obstruktiv lungesykdom). Rundt 370 000 personer
i Norge har kols, noe som hovedsakelig skyldes rayking. Røyking forårsaker og
forverrer også andre lungesykdommer, som for eksempel astma og kronisk bronkitt.

Generelt kan man si at det er en klar sammenheng mellom forbruk og nivå av
dødelighet. Risikoen for å dø av røyking er starre jo større det daglige forbruket er. Selv
om risikoen for å dø av røyking er størst blant storrøykere, er det en betydelig
overdødelighet allerede ved et forbruk på 1-4 sigaretter daglig.25Det er også påvist
helserisiko ved røyking sjeldnere enn daglig. Ifølge en rapport fra 2010 fra U.S. Surgeon
General kan røyking —selv av og til-røyking og passiv røyking —forårsake umiddelbar
skade i kroppen som kan føre til alvorlig sykdom eller død.26Det å inhalere selv små
mengder tobakksrøyk kan skade DNA, som igjen kan føre til kreft.

I Norge dør flere hundre personer hvert år av sykdom som skyldes passiv røyking, og
de negative konsekvensene av passiv røyking er nå langt bedre dokumentert enn
tidligere. Om lag 1 prosent av den globale dødeligheten kan tilskrives passiv røyking og
66 prosent av den totale sykeligheten som følge av passiv røyking rammer barn, ifølge
en svensk analyse.27Beregninger gjort i EU i 2002viste at 7 000 årlige dødsfall i EU-
landene kunne tilskrives passiv røyking på arbeidsplassene, mens om lag 72 000
dødsfall skyldtes passiv røyking i hjemmene.28

Å puste inn luft med tobakksrøyk utgjør en helserisiko for voksne med kroniske
lungesykdommer. Ved lengre eksponering kan passiv røyking gi lungekreft og
hjerteinfarkt hos ikke-røykere. I USAhar nylig en ekspertkomité gjennomgått forholdet
mellom passiv røyking og hjertesykdom. Konklusjonen er at passiv røyking øker
risikoen for hjertesykdom med 25-30prosent og at større doser passiv rayk gir økt
risiko.29Ifølge 2010-rapporten fra US Surgeon General kan selv små mengder passiv
røyking forårsake hjerte- og karsykdom og utløse for eksempel hjerteinfarkt, og

25 Bjartveit K, Tverdal A (2005), Health consequencesofsmoking 1-4 cigarettesper day,Tobacco Control
2005;14:315-320.
28 U.S. Department of Health and Human Services (2010),How TobaccoSmoke CausesDisease: The
Biology and Behavioral Basis for Smoking -Attributable Disease:A Report of the Surgeon General:
htt : www.sur eon eneral. ov libr tobaccosmoke index.html
27 Oberg M mfl (2010), Worldwideburden of diseasefrom exposureto second- hand smoke: a retrospective
analysis of data from 192 countries,The Lancet, Early Online Publication, 26. nov 2010. (I'he Lancet, Vol
377, Issue 9760, s. 139-146,8. jan 2011)
28 The Smoke Free Partnership (2006),Lifting the Smokescreen. 10 reasonsfor a smokefree Europe:
htt : www.smokefree artnershi ieu IMG df Liftin the smokescreen. df
29 Institute of Medicine (2010), Secondhand Smoke Exposure and CardiovascularEffects:Making Sense of
the Evidence, Washington, DC: The National Academies Press.
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rapporten fastslår at det ikke finnes noen trygg nedre grense for eksponering for passiv
røyking.30

Passiv røyking er skadelig i alle aldre, men er spesielt farlig for fostre og små barn. Det
er dokumentert at en rekke helseskader hos barn har sammenheng med passiv
røyking, herunder krybbedød, infeksjoner i nedre luftveier og i mellomøret, astma og
nedsatt lungefunksjon gjennom barndommen. Selv kortvaring eksponering for
tobakksrøyk kan framprovosere sterkere og hyppigere anfall hos barn som allerede har
astma.

Det finnes ingen presise data for befolkningens eksponering for passiv røyking i Norge.
Folkehelseinstituttet anslo i 2009 at mellom 6-30 prosent av den voksne, norske
befolkningen daglig eksponeres for passiv royking.31SIRUS estimerte i 2010 at rundt
100 000 norske barn under 14 år daglig utsettes for passiv røyking i hjemmet.32

Selv om bruk av snus er langt mindre helseskadelig enn røyking, kan også bruk av snus
innebære risiko for alvorlig sykdom. Det svenske Folkhålsoinstitutet publiserte i 2005
rapporten Hdlsorisker med svenskt snus, som konkluderte med at svensk snus er
kreffremkallende. Verdens helseorganisasjons kreftforskningsinstitutt, IARC,fastslo i
2007 at snus er kreftfremkallende og EUs ekspertgruppe SCENIHR kom i 2008 til
samme konklusjon. Nasjonalt folkehelseinstitutt anser at forskningen gir tilstrekkelig
grunnlag for å fastslå en sammenheng mellom snus og kreft i bukspyttkjertelen, og at
det foreligger data som indikerer at snusbruk kan føre til kreft i spiserør og mage.33
Snusbruk er ifølge svenske helsemyndigheter dessuten forbundet med forhøyet
blodtykk, økt dødelighet etter hjerteinfarkt og slag, diabetes type 2, samt økt risiko for
svangerskapsforgiftning og for tidlig fødse1.34Helserisikoen ved snusbruk bør etter
departementets syn ikke primært sammenlignes med helserisiko ved røyking, men
med det å ikke bruke noen form for tobakk.

2.3 Sosiale helseforskjeller

Røyking er den enkeltfaktoren som har størst betydning for folkehelsen samtidig som
røyking er den livsstilsfaktoren hvor de sosiale forskjellene er tydeligst. I 2010var
andelen dagligrøykere i befolkningen over 25 år 10 prosent blant de med lang

30 U.S.DepartmentofHealthand HumanServices(2010),How TobaccoSmoke CausesDisease:The
Biology and Behavioral Basis for Smoking -Attributable Disease:A Report of the Surgeon General:
htt : www.sur eon eneral. ov libr tobaccosrnokeindex.html
31 Nasjonaltfolkehelseinstitutt(2009),Miljørettet helsevern.Kjemiske, ftsiske og biologiskemiljøforholds
betydningfor helse i vårt land ogfordelingen av disse,Rapport2009:7:
htt www.fhi.nodokumenter 16d776644a.df
32 SIRUS(2010),Barn ogpassiv røyking,Notattil HODdatert27.8.2010.
33 Brevav 1.6.2010fraNasjonaltfolkehelseinstitutttilHelse-og omsorgsdepartementet.
34 Statensfolkhålsoinstitut(2009),Tobak och avvanjning. En faktaskrift om tobakens skadeverkningar och
behovetav tobaksavvanjning, R2009:17,Ostersund:h : www.fhi.sePa eFiles 8430 R2009-17-Tobak-
och-avvanining.pdf
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utdanning, mens den var 38 prosent blant de med kort utdanning. En undersøkelse
blant 10. klassinger avdekket store sosiale forskjeller i røyking både blant gutter og
jenter.35Vi vet også at grupper med kort utdanning i større grad enn grupper med lang
utdanning utsetter barna for passiv røyking, både under og etter graviditet. Dette bidrar
til etablering av sosiale helseforskjeller tidlig i livet og til at helsekonsekvensene av
røyking rammer hardest i grupper med kort utdanning og lav inntekt.

I St.meld. nr 20 (2006- 2007) Nasjonal strategifor å utjevne sosiale helseforskjellerlegges
det vekt på at den enkeltes valg av helseatferd i stor grad er bestemt av det sosiale
miljøet, og at helseatferd som gir økt risiko for sykdom er mer utbredt i grupper med
kort utdanning og lav inntekt. Siden helseafferd henger nært sammen med sosiale
strukturer, er det derfor nødvendig å endre de bakenforliggende og strukturelle
årsakene til afferden. Det handler ikke bare om at noen grupper har mer kunnskap om
skadevirkningene av tobakk, men også om ressurser og overskudd til atferdsendring. I
tillegg handler godt folkehelsearbeid på dette området om å gjøre det enklere og mer
nærliggende å endre atferd fra usunne til sunne vaner. Virkemidler for å påvirke pris og
tilgjengelighet er derfor sentrale for å redusere sosiale forskjeller i helseatferd. I det
tobakksforebyggende arbeidet handler dette blant annet om å begrense
tilgjengeligheten til tobakk og gjøre flere arenaer røykfrie gjennom endringer i
regelverket.

Gjennom Nasjonal helse- og omsorgsplan (20112015)36 har Regjeringen lagt den
politiske kursen for helse- og omsorgstjenestene og folkehelsearbeidet de neste årene.
Regjeringens utgangspunkt er at det er et offentlig ansvar å fremme helse og forebygge
sykdom. Ny lov om folkehelsearbeid (folkehelseloven) og ny lov om kommunale helse-
og omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) er sentrale virkemidler i
arbeidet med å gjennomføre samhandlingsreformen. Folkehelseloven skal bidra til en
samfunnsutvikling som fremmer helse og utjevner sosiale helseforskjeller. Loven
understreker kommunene og fylkeskommunenes ansvar for å ivareta hensynet til
befolkningens helse gjennom lokal og regional utvikling og planlegging, forvaltning og
tjenesteyting.

3. TILTAKFOR Å BEGRENSE UNGDOMS TILGANGTIL TOBAKK

3.1 Kommunal bevillingsordning for salg av tobakk

3.1.1 Gjeldenderett

Tobakksskadelovens § 11 første ledd fastsetter en aldersgrense på 18 år for kjøp av
tobakksvarer:

35 Helsedirektoratet(2009),Helsedirektoratetsårlige rapport om arbeidet med å utjevne sosiale
helseforskjeller:Folkehelsepolitiskrapport, IS-1763:
htt : www.helsedirektoratetnov multimedia archive 00270 Folkehelse olitisk 270809a.clf
36 Meld.St 16 (2010-2011)
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"Deterforbudt å selgeelleroverlate tobakksvarereller imitasjoner som kan oppfordretil
bruk av slike varer, til personer under 18 år. Er det tvil om kjøperens alder, kan salg
barefinne sted dersom kjøperen dokumenterer å ha h,lt 18 år.

Det er i dag ingen som har ansvar for å føre tilsyn med utsalgsstedenes overholdelse av
aldersgrensen. Overtredelse av bestemmelsen kan straffes med bøter, jf.
tobakksskadeloven § 19, men etter det departementet kjenner til har
straffebestemmelsen aldri vært anvendt på noe slikt forhold.

Tobakkskonvensjonen fastsetter at partene skal innføre effektive tiltak for å hindre salg
av tobakk til mindreårige, jf. art. 16 nr. 1.

3.1.2 Bakgrunn

Ifølge tobakksskadeloven er det forbudt å selge tobakksvarer til personer under 18 år,
men undersøkelser viser at aldersgrensen i for liten grad håndheves av utslagsstedene.
I en studie fra 1999 fant man at 52 prosent av røykere i alderen 13-17 år vanligvis kjøpte
sigarettene sine selv.37 Rundt 10 000 tjuepakninger sigaretter ble hver dag solgt til
mindreårige, og 75 prosent av den tobakken som ble forbrukt av 13-17 åringene ble
kjøpt av de mindreårige selv. 70 prosent av de mindreårige rapporterte at de aldri ble
spurt om legitimasjon når de forsøkte å kjøpe tobakk, og bare 48 prosent hadde noen
gang opplevd å bli nektet kjøp. Resultatet av denne undersøkelsen førte til at
departementet ba forhandlernes organisasjoner om å bedre håndhevingen av
aldersgrensen, og helsemyndighetene innledet et samarbeid med bransjen om ulike
informasjonstiltak mv. Etter to år ble undersøkelsen gjentatt med tilnærmet samme
resultat. Siden den gang har myndighetene arbeidet for å innføre en tilsynsordning med
aldersgrensen.

Flere alternative ordninger har vært ute på høring tidligere, i 2004 og 2005. Det har bl.a.
vært foreslått en kommunal bevillingsordning finansiert ved bevillingsgebyr og en
statlig tilsynsordning finansiert ved en sektoravgift som skulle belastes tobakks-
importørene. Høringsinstansene var overveiende positive til forslagene om å innføre en
tilsyns- og bevillingsordning.

I Nasjonal strategifor det tobakksforebyggendearbeidet2006 - 2010 var et av delmålene:
"Tobakk selges ikke til personer under 18 år", og ett av de oppstilte tiltakene "å følge
opp forslaget om tilsynsordning som på en effektiv måte eliminerer det ulovlige salget
til unge under 18 år".

En artikkel fra 2010 viser at forholdene ikke har bedret seg i særlig grad de siste ti
årene; fortsatt kjøper hele 40-45 prosent av tobakksbrukerne under 18 år som oftest selv

37 LundKE,UrdalL,SannerT (1999),Hvordan håndlieves 18-årsgrensenfor kjøp av tobakk?Tidsskr Nor
Lægeforen1999;119:3753-5:htt : www.tidsskriftetnoindex. h ?seks id=1992096

19

Side 174



sine tobakksvarer.38 Flertallet av disse hadde ikke brukt falsk legitimasjon i løpet av det
siste året. Dersom en del av disse mindreårige også kjøper tobakk i butikk til andre
mindreårige, innebærer dette at en enda større andel av tobakksbruken blant de unge
blir kjøpt i butikk. Forskerne trekker følgende konklusjon i artikkelen:

"Funnene våre impliserer at bedrebegrensningav mindreåriges tilgang til sigaretter og
snus kan tenkes å være en viktigforbyggingsstrategioverforungdom. Tidligereforskning
peker i retning av at aldersgrenserkan være et viktig tiltak på dettefeltet, men at det
forutsetter skikkelig håndhevelse. Butikkansatte har få incentiv for å håndheve
aldersgrensenfor kjøp av tobakk. Det kan ogsåvære vanskeligfor dem å vurdere
ungdoms alder, og noen mindreårige brukerfalsk legitimasjon. Vårefunn peker
imidlertid i retning av at dette i så fall barekan forklare en begrensetdel av
tobakkssalgettil mindreårige;flertallet av dem som hadde kjøpt tobakkselv, hadde ikke
bruktfalsk legitimasjon i det hele tatt.

En litteraturgjennomgang viste at bevillingfor salg av tobakk synes å være et
hensiktsmessig og effektivt virkemiddel for å redusere tilgjengelighetog bruk av tobakk
blant mindreårig ungdom, mens henstillinger tilforhandlerne om å etterkomme
aldersgrensenfor salg av tobakk ikke har hatt ønsket effekt, verken i Norge eller i andre
land. Lisensiering av forhandlere —medfare for tap av bevilling ved salg av tobakk til
mindreårige —er det virkemidlet for å overholdealdersgrensensom har ført til nedgang
i selvforsyningblant barn og unge. Andre røykeforebyggendetiltak ovelfor ungdom —
som undervisningsprogrammer —vil kunne få bedreeffekt dersom aldersgrensen
håndheves bedre."

Forskning har vist at tilgjengelighetsbegrensende tiltak er av de tiltak som har best
dokumentert effekt. I en rapport fra 2002 som gjennomgår forskningslitteraturen på
området, konkluderes det med at en strengere håndheving av aldersgrensen for kjøp av
tobakk gjennom en bevillingsordning er et hensiktsmessig og effektivt virkemiddel for
å redusere tilgjengelighet og bruk av tobakk blant mindreårig ungdom.39I et notat fra
SIRUStil Helse- og omsorgsdepartementet i 2010 understrekes imidlertid at et høyt
etterlevelsesnivå krever en betydelig innsats fra myndighetenes side for å følge opp
utsalgsstedene i form av opplæring og kontroller, og at mulighet til å sanksjonere brudd
på regelverket styrker etterlevelsen.49

Legeforeningen foreslo i 2008 en begrensning i antall utsalgssteder for tobakksvarer på
samme måte som for alkoholholdig drikk.41I alkoholforskriften § 3-4 er det fastsatt at

38 RossowI, Pedersen W,LundKE (2010),Kjøp av tobakk blant mindreårige. Tidsskr NorLegeforennr.
13-14,2010;130;1337-9:htt : www.tidsskriftetnoindex. h )?seks id=1992096
39 LundKE,RiseJ (2002),Gjennomgang av forskningslitteraturen om tiltak for å redusere røykingblant
ungdom, Sosial-og helsedirektoratet,IS-1037:
htt : www.helsedirektoratetno v multimedia archive 00001 Gennom an av forskn 1087a.df
40 ScheffelsJ, KvaavikE, LundKE (2010),Effekten av lisensordningfor å reduseresalg til
mindreårige/røyking blant ungdom, NotatfraSIRUStilHelse-og omsorgsdepartementet,april2010.
41 Policy-notat4/2008,Legeforeningen
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kiosker og bensinstasjoner ikke kan få salgsbevilling for alkoholholdig drikk. Det er i
dag ingen begrensninger i hvilke typer utsalgssteder som kan selge tobakksvarer, og
disse selges bl.a. i dagligvareforretninger, kiosker, bensinstasjoner, restauranter,
kafeer, nattklubber, spesialforretninger og diverse andre typer utsalgssteder.

Organisasjonen Tobakksfritt foreslo første gang en bevillingsordning for tobakkssalg i
1998, og ga i februar 2010 uttrykk for at de også ønsker en reduksjon av antall
utsalgssteder.42

Helsedirektoratet tok i 2008 til orde for en nulltoleranse for salg av tobakk til personer
under 18 år, og uttalte: "Sosial-og helsedirektoratet anbefaler at gode ordninger for
håndheving av aldersgrensen kommer på plass så raskt som mulig. Det er behov for et
effektivt og sterkt tilsyn".43I forbindelse med at direktoratet anbefalte å heve
aldersgrensen til 20 år i 2008, ble det påpekt: "Det finnes dokumentasjon på effekten av
å ha aldersgrenser på tobakk og alkohol, og dokumentasjonen er særlig knyttet til
effekten av god håndheving".44I 2010 anbefalte direktoratet at det burde innføres en
bevillingsordning med begrensning i antall utsalgssteder, jf. pkt. 3.1.3 nedenfor.

I Ot.prp. nr. 18 (2008-2009)om et forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer på
utsalgssteder ble tilsynsansvaret for oppstillingsforbudet lagt til Helsedirektoratet.
Direktoratet har imidlertid ikke noe stedlig tilsynsapparat, og det ble uttalt at
departementet på sikt ville vurdere tiltak for å styrke tilsynet med aldersgrensen og
med forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer.

3.1.3 Helsedirektoratetsforslag til bevillingsordning

På oppdrag fra Helsedepartementet leverte Sosial- og helsedirektoratet 25. august 2003
en utredning om bevillingsordning for salg av tobakk. I 2010 fikk Helsedirektoratet i
oppdrag å oppdatere utredningen fra 2003. Direktoratet leverte den nye
bevillingsutredningen 21. mai 2010. Denne er vedlagt høringsnotatet.

Helsedirektoratet anslår at det i Norge finnes mellom 15 000-18 000 utsalgssteder for
tobakksvarer. Direktoratet anbefaler at vilkår for å få bevilling for salg av tobakk bør
utformes så enkelt som mulig. Utgangspunktet bør være at alle som søker og som
oppfyller de fastsatte vilkårene, får bevilling. Direktoratet anbefaler at det fastsettes
følgende vilkår for å få tildelt bevilling for tobakkssalg:

Søkeren må ha kommunal salgsbevilling for alkoholholdig drikk med t.o.m. 4,7
volumprosent alkohol, alternativt at dagligvareforretninger kan få bevilling
Internkontrollsystem må være etablert og dokumentert
Søknads- og årsgebyr må være betalt

42 NotatfraTobakksfrittoverleverti mete 11.2.2010med statssekretær RogerIngebrigtsen,HOD.
43 Sosial-og helsedirektoratet (2008),Positiv trend, ekt innsats. Ungdomsreykingi Norge, RapportIS-1534:
htt : www.helsedirektoratetno ) multimedia archive 00029 IS-1534Positiv tren 29169a.df
44 Helsedirektoratet(2008),Salg av tobakksvarer heving av aldersgrensentil 20 år, RapportIS-1609:
htt ): www.helsedirektoratetnov multimedia archive 00095 Sal av tobakksvarer 95039a.df
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Det var i 2009 rundt 4000 dagligvareforretninger i Norge og rundt 4200 kommunale
salgsbevillinger for alkoholholdig drikk med t.o.m. 4,7 volumprosent alkohol.
Direktoratet foreslår videre at utsalgssteder som betegnes som spesialforretninger i
forhold til regelverket om forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer, bør kunne få
bevilling for salg av tobakk, selv om de ikke er dagligvareforretninger. Det er anslått at
det i dag finnes ca. 4-5 spesialforretninger for tobakk i Norge.

Bevillingsperioden bør ifølge direktoratet være 4 år. Bevillingen bør kunne inndras i
kortere eller lengre tid dersom det forekommer brudd på tobakkskadelovens regler om
aldersgrensen, reklameforbudet, forbudet mot synlig oppstilling, merkekravene og
forbudet mot omsetning med rabatt. I tillegg bør det være inndragningsgrunn dersom
utsalgsstedet ikke kan dokumentere at et tilfredsstillende internkontrollsystem er
innført og håndheves. Direktoratet foreslår ikke vandelskrav eller begrensede
salgstider for tobakkssalg.

Direktoratet foreslår videre at kommunen blir bevillings- og tilsynsmyndighet for salg
av tobakksvarer og at ordningen samordnes med ordningen for kommunal
alkoholsalgsbevilling. Bevillingsordningen for tobakkssalg bør i følge direktoratet
finansieres ved at administrasjons- og tilsynskostnadene dekkes gjennom søknads- og
årsgebyrer.

Direktoratet mener at det må innføres et straffebelagt forbud for detaljister mot å selge
tobakksvarer uten å ha bevilling, og for importører/grossister mot å selge tobakksvarer
til detaljister uten tobakksbevilling. Direktoratet foreslår i forlengelsen av dette at det
opprettes et sentralt bevillingsregister.

3.1.4 Forholdet til EØS - retten

Helsedirektoratet vurderte i sin bevillingsutredning fra 2003 lovligheten av et
bevillingssystem for salg av tobakk opp mot Norges forpliktelser etter EØS-avtalen.

EØS-avtalens regler om de fire friheter inneholder regler som setter forbud mot tiltak
som hindrer eller begrenser den frie utveksling av varer. Den relevante bestemmelsen i
denne sammenheng er art. 11 i EØS-avtalen (tilsvarende EF art. 28) som forbyr
"kvantitative importrestriksjoner og alle tiltak med tilsvarende virkning".

I den sentrale Keck-dommen45kom EU-domstolen til at nasjonale bestemmelser som
begrenser eller forbyr "visse former for salg", og som ikke direkte eller indirekte
forskjellsbehandler nasjonale produkter og produkter fra andre EØS-land, ikke er å
anse som et "tiltak med tilsvarende virkning". Med uttrykket "visse former for salg"
menes det ulike reguleringer av omstendighetene rundt omsetning av varer. Inn under
dette faller blant annet ulike begrensninger med hensyn til markedsføringstiltak og

45 SakC-267&268/91,Keckog Mithouard, Sml.1993s. 6097
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begrensninger på tid og sted for salg. Således har det i senere saker blitt akseptert at
regulering av salg på søndager er tillatt. Det samme gjelder forbud mot salg av
sigaretter over disk på bensinstasjoner.46

Vurderingene i sakene som har vært behandlet i domstolen synes å være at
restriksjoner i forhold til omsetning av varer anses importhindrende bare hvis det rent
faktisk hindrer import ved å favorisere innenlandske produkter. EF-domstolen har ved
flere anledninger presisert at de aktuelle restriksjonene må ha generell anvendelse og
faktisk påvirke omsetning av importvarer og innenlandske varer likt, for at de ikke skal
rammes av denne bestemmelsen.

Lovligheten av et bevillingssystem for salg av tobakk i dagligvarehandelen har tidligere
vært behandlet av EU-domstolen i Banchero-dommen47fra 1995. I sammendraget av
dommen fremkommer:

"3. En national lovgivning, som går ud på, at salg en detail afforarbejdedetobaksvarer,
uanset hvorfra de hidrører, erforbeholdtgodkendteforhandlere, men som ikke af denne
grund læggerhindringer i vejenfor adgangen til det indenlandske marked for varerfra
andre medlemsstater ellerhæmmer denne adgang i større omfang end den hæmmer
indenlandske varers adgang tilforhandlingsnettet, er ikke omfattet af
anvendelsesområdetfor traktatens artikel 30 Inå artikkel 281, for så vidt som
lovgivningen ikke vedrører varernes egenskaber,men udelukkende reglernefor salg af
varerne en detail, ogfor så vidt somforpligtelsen til at ladeforhandlingen af varerne ske
gennem godkendte detailhandleregælder udenforskelfor så vidt angår varernes
oprindelseog ikke påvirker afiætningen af varerfra andre medlemsstaterpå en måde,
der adskiller sigfra, hvad dergælderfor indenlandske varer."

Direktoratet konkluderer med at en bevillingsordning for tobakkssalg ikke vil anses
som et tiltak med importhindrende virkning i og med at bevillingsplikten vil gjelde likt
både for innenlandske og utenlandske aktører på markedet.

3.1.5 Bevillingsordningenfor salg av alkoholholdigdrikk

Lov 2. juni 1989nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk (alkoholloven) regulerer
innførsel til, utførsel fra, og omsetning av alkoholholdig drikk i Norge. Lovens formål er
fastsatt i § 1-1,som lyder:

"Reguleringenav innførsel og omsetning av alkoholholdigdrikk etter denne lov har som
mål å begrensei størst mulig utstrekning de samfunnsmessige og individuelle skader
som alkoholbruk kan innebære. Som et ledd i dette sikter loven på å begrenseforbruket
av alkoholholdigedrikkevarer."

46 Forentesaker C-401og C-402/93,Boermans,Sml.1994s. 1-5587
47 SakC-387/93,Banchero[19961,CMLR829. htto://eur-
lex.euro a.eu LexUriServLexUriServ.do?uri=CELEX:6199310387:DA:HTML
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Alt salg av alkoholholdig drikk til forbruker i Norge er underlagt bevillingsplikt
(alkoholloven § 1-4a).Kommunene er bevillingsmyndighet, og før søknaden avgjøres
skal det innhentes uttalelse fra politiet og sosialtjenesten. Det kan også innhentes
uttalelser fra skatte- og avgiftsmyndighetene (§ 1-7).

De kommunale alkoholbevillingene gis for inntil fire år av gangen (§ 1-6),med opphør
senest 30. juni året etter at nytt kommunestyre tiltrer. Slik får det til enhver tid sittende
kommunestyret anledning til å utforme en lokalt tilpasset alkoholpolitikk. Alkoholloven
åpner i stor grad for bruk av skjønn i bevillingssaker. I tillegg til å vurdere søknaden i
forhold til alkohollovens formålsbestemmelse, kan kommunen også legge vekt på bl.a.
antallet gitte bevillinger, salgsstedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og
ordensmessige forhold, næringshensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Det kan
også legges vekt på om bevillingssøker er egnet til å ha bevilling. Kommunen kan velge
å sette et tak på antall bevillinger og kan fastsette kortere salgstider enn lovens
maksimaltider (§ 1-7a).

Bevilling gis til den for hvis regning virksomheten drives (§1-4b).Bevillingshaver og
personer med vesentlig innflytelse på virksomheten må ha utvist uklanderlig vandel i
forhold til alkoholloven, annen lovgivning som har sammenheng med lovens formål,
samt skatte-, avgifts- og regnskapslovgivningen (§ 1-7b).For hver bevilling må det
utpekes en styrer og stedfortreder som skal ha ansvar for utøvelsen av bevillingen.
Disse må ta en kunnskapsprøve i alkoholloven og tilfredsstille vandelskravet, likevel
slik at det ikke stilles krav i forhold til skatte-, avgifts og regnskapslovgivningen (§ 1-
7c). Bevillingshaver plikter videre å ha et internkontrollsystem for å sikre overholdelse
med alkohollovgivningen (§ 1-9).Som nevnt ovenfor kan det ikke gis salgsbevilling til
kiosker og bensinstasjoner (§ 3-8,jf. alkoholforskriften § 3-4).

Kommunen har ansvar for å føre kontroll med bevillingene (§ 1-9).Hvert salgssted skal
kontrolleres minst en gang per år og til sammen skal det utløres minimum tre ganger
så mange kontroller som kommunen har salgs- og skjenkebevillinger
(alkoholforskriften § 9-7). Den stedlige kontrollen kan foregå åpent eller anonymt
(alkoholforskriften § 9-5).

Ved brudd på alkohollovgivningen, bevillingsvedtaket eller annen lovgivning som har
sammenheng med alkohollovens formål, eller dersom vandelskravene ikke lenger er
oppfylt, kan kommunen inndra bevillingen for en kortere eller lenger periode (§ 1-8).

3.1.6 Reguleringer i andre land

En rekke land har innført ulike former for bevillings- og tilsynssystem for salg av
tobakksvarer, bl.a. Sverige, Finland, Island, Frankrike, Irland, Storbritannia, Tyskland,
Nederland og deler av USA,Canada og Australia. Nedenfor redegjøres det kort for
noen av disse.

Sverige
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Forpliktelsen i Tobakkskonvensjonen medførte bl.a. at Sverige i 2005 innførte en
tilsynsordning for salg av tobakksvarer hvor det er krav om registrering hos
kommunen.48 Salgsstedene må videre opprette et internkontrollsystem for
tobakkssalget. Kommunene fører tilsyn med salgsstedene og kan ilegge dagbøter og
salgsforbud ved overtredelser. Også politiet kan føre tilsyn med tobakkssalget.
Lånsstyrelsen (Fylkesmannen) har ansvar for å veilede kommunene og føre tilsyn med
at kommunene oppfyller sitt lovpålagte tilsynsansvar. Det svenske Folkhälsoinstitutet
har et overordnet ansvar for tilsynsarbeidet og vedtar forskrifter, utgir veiledninger,
holder kurs mv.

På oppfordring fra det svenske Folkhålsoinstitutet har en rekke kommuner tidligere
benyttet en metode med såkalte testkjøp i sin tilsynsvirksomhet av tobakks- og
alkohollovgivningen. Denne metoden har gått ut på at kommunen benytter 18-åringer
som ser unge ut og sjekker om utsalgsstedene spør om legitimasjon ved salg av
alkoholholdig drikk eller tobakksvarer. Utsalgssteder som ikke spør etter legitimasjon
eller som selger tobakksvarer til tross for manglende legitimasjon, får en advarsel av
kommunen. I minst ett tilfelle har tvangsmulkt vært benyttet. Den svenske
Justitieombudsmannen har i en beslutning fra 2009funnet at denne tilsynsmetoden
mangler lovhjemmel.49Ombudsmannen la bl.a. vekt på at plikten til å spørre om
legitimasjon ikke var lovfestet, men kun ansett som en del av internkontrollen. Svenske
myndigheter vil utrede behovet for en lovregulering for at metoden med testkjøp skal
kunne benyttes i tilsynsarbeidet.89

Finland
Finland har siden 2009hatt en kommunal bevillingsordning for salg av tobakksvarer.
Før dette hadde de en kommunal og regional tilsynsordning. Bevillingen er som
hovedregel ikke tidsbegrenset og kravene for å få bevilling er at det er fremlagt et
tilfredsstillende internkontrollprogram, at tobakksvarene er plassert i henhold til
reglene i tobakksloven, at bevillingssøker kan kontrollere salget av tobakksvarer på
tilfredsstillende måte og har betalt søknadsgebyr. Kommunen kan inndra retten til
tobakkssalg for en periode eller permanent dersom overtredelsen er forsettlig, anses
som grov eller det foreligger gjentakelse. Etter ett år har utsalgsstedet anledning til å
søke om ny bevilling. Kommunene og den statlige myndigheten fører et bevillings-
register. Også Finland har benyttet testkjøp i sine kontroller av utsalgsstedene.

Irland
I Irland er det innført en registreringsordning for salg av tobakksvarer. Det er Office of
Tobacco Control som har overordnet tilsynsansvar og som kan inndra retten til å selge

48 SOU2009:23,Olovlig tobaksfdrsdljning,Stockholm,s. 38:
htt : www.sweden.ov.se content 1 c6 12 15 16 3870c4a9.df

49 Justitieombudsmannensbeslutning,18.12.2009,Okonventionella metoder vid tillsyn enligt alkohollagen:
htt : www..o.sePa e.asA?MenuId=106&MainMenuId=106&Lanua e=sv&Ob'ectClass-DnamX SF
S Decision&Id=4435
99 Regeringensproposition2010/11:47,En samlad strategifdr alkohol- , narkotika- , dopnings- och
tobakspolitiken, s. 25:htt : www.sweden.ov.se content 1 c6 15 84 36 labd7a0e. df
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tobakksvarer gjennom avregistrering. De stedlige kontrollene utføres av lokale
helsemyndigheter, og disse benytter i stor grad mindreårige til såkalte testkjøp. Brudd
på regelverket som avdekkes gjennom slike testkjøp kan føre til sanksjoner. Ordningen
med testkjøp ble i 2006 prøvd i retten og godkjent som en lovlig kontrollmetode.51

Storbritannia
Lokale myndigheter har tilsynsansvar over tobakkssalget, og salgsforbud i inntil ett år
kan ilegges av en domstol ved mer enn to overtredelser i løpet av to år. Domstolen kan
også ilegge salgsforbud for en individuell person. De stedlige kontrollene utføres av
lokale myndigheter, som benytter mindreårige i såkalte testkjøp av en rekke varer med
aldersgrense, herunder tobakksvarer.

Canada — British Columbia
I Canada er det gitt en føderal tobakkslov med minimumsregler, bl.a. en aldergrense på
18 år, men provinsene kan vedta strengere regler. Som et eksempel nevnes provinsen
British Columbia som sammen med seks andre provinser og ett territorium, har innført
en aldersgrense på 19 år. Bevilling for tobakkssalg gis av skattemyndighetene, men
helsemyndighetene har ansvar for tilsynet. Bevillingen er ikke tidsbegrenset, og ved
overtredelser kan det ilegges bøter og bevillingen kan inndras. Det er innført forbud
mot tobakkssalg på helseinstitusjoner, offentlige høyskoler og universiteter, offentlige
idrettsanlegg og i bygninger som eies eller leies av staten eller et statlig selskap.

Andre land
Island har siden 2001 hatt en kommunal bevillingsordning for salg av tobakksvarer.
Bevillingen gis for fire år av gangen, og bevillingen kan inndras ved brudd på
aldersgrensen. I Frankrike kreves det bevilling fra tollmyndighetene for å selge
tobakksvarer. Bevillingsperioden er tre år. Tobakkssalg i Frankrike er ikke en fri
næring, og det er oppstilt omfattende krav for å få bevilling. For eksempel gis det kun
bevilling til nye salgssteder dersom det er lav etableringstetthet av tobakksselgere
innen et område. For tiden gis det i prinsippet ikke nye bevillinger. I Nederland er det
innført en tilsynsordning hvor det nederlandske mattilsynet har ansvar for kontrollene.
De kan ilegge administrative bøter og inndra retten til tobakkssalg i opptil ett år. Det er
videre forbudt å selge tobakk på sykehus, skoler, idrettsanlegg, anlegg hvor kulturelle
eller kunstneriske aktiviteter utføres. I Tyskland er det delstatenes ansvar å føre tilsyn
med tobakssalget. Ved overtredelser kan det ilegges bøter.

3.1.7 Kostnads- og nyttevurderinger av en bevillingsordningfor tobakkssalg

51 The HighCourt,Syron& Ors -v-Hewitt&Ors, 2006IEHC376,10.11.2006:
htt : www.courts.ie ud ments.nsf 597645521f07ac9a80256ef30048ca52d830269b2ad7d7958025725e0
039e0eb?0 enDocument

26

Side 181



Helsedirektoratet har fått gjennomført en analyse av kostnader og nytte ved innføring
av en bevillingsordning, både med og uten begrensninger i antall utsalgssteder.52
Rapporten er vedlagt høringsnotatet.

Det finnes i dag noe i overkant av 4000 kommunale salgsbevillinger for alkoholholdig
drikk. I tillegg finnes det ca. 3000 bensinstasjoner og kiosker, samt over 7000
skjenkesteder. Det er i beregningene nedenfor lagt til grunn at bevillingsperioden ikke
er tidsbegrenset.

Samlet årlig kostnad ved et bevillingssystem som foreslått av departementet (uten
begrensning i antall utsalgssteder) er beregnet til 138,5 mill. kroner. Av dette utgjør de
offentlige kostnadene ca. 71 mill. kroner, mens de private kostnadene beløper seg til ca.
67 mill, kroner. De offentlige kostnadene inkluderer utgiftene til administrasjon og
kontroll av lisensordningen. Med private kostnader inkluderes kostnader i form av
merarbeid og tap av tid.3 Når det gjelder nytten av tiltaket, tar rapporten utgangspunkt
i en effekt på 7,5 prosent. Dette gir en gevinst på 4 094 sparte leveår per årskull (565
diskonterte leveår). Dette er et anslag som ligger mellom yttergrensene og
beregningen er basert på et konservativt estimat av ventetiden (ventetiden mellom
tiltaket (i tenårene) og de vunne leveårene).

Ved en bevillingsordning kun for dagligvareforretninger, slik Helsedirektoratet har
foreslått, antas antall bevillinger å ligge mellom 4000 og 5000. De totale kostnadene er
anslått til ca. 35,6 mill, kroner per år. Av dette utgjør de offentlige kostnadene ca. 18
mill. kroner og de private kostnadene ca. 17mill. kroner årlig. Når det gjelder nytten av
tiltaket tas det utgangspunkt i en effekt på 10prosent, noe som gir en gevinst på 5 456
sparte leveår (750 diskonterte leveår) i hvert årskull. Eventuelle effekter av en
reduksjon i antall utsalgssteder på røykevanene hos befolkningen generelt, er ikke
inkludert i beregningen.

I analysen av nytten sett i forhold til kostnaden er det benyttet to ulike
beregningsmetoder. Den første metoden innebærer at man gjør en beregning med de
mest optimistiske antagelsene om effekten (at de blir så store som mulig) og de mest
optimistiske antagelsene om kostnadene (at de blir så små som mulig), en beregning
der man benytter de mest pessimistiske anslagene både på effekt og kostnader, og en
gjennomsnittsberegning hvor man legger til grunn middels effekt og middels kostnad.
Den andre beregningsmetoden innebærer at det trekkes ut en tilfeldig verdi mellom
øvre og nedre grense for alle variablene som inngår i analysen og så beregnes forholdet
mellom effekt og kostnader utbasert på de verdiene som er trukket ut. Dette gjøres
deretter mange ganger - for eksempel 10 000ganger - og hver gang vil man få litt
forskjellige resultater. Ved å se på alle resultatene samlet, kan man komme med
konklusjoner som eksempelvis at "i minst 95 prosent av tilfellene ligger kostnaden på

52 MelbergHO (2011),Kostnad og nytte ved et bevillingssystemfor salg av tobakk, Notattil
Helsedirektoratet,mars 2011.
53 Se ogsåomtalenunder punkt 3.1.8der innføringavet gebyr er drøftetsomløsningfor å finansiere
kommuneneskostnader.
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... per sparte leveår." Man kan da finne en øvre og nedre grense der man er rimelig
sikker på å fange den sanne kostnadseffektiviteten av tiltaket (under gitte antagelser).

I rapporten anbefales den andre beregningsmetoden. I den første beregningsmetoden
er det bare ytterpunktene på variablene som er viktige. Det er imidlertid svært lite
sannsynlig at man skulle få de beste eller dårligste verdiene på absolutt alle variablene
som inngår i beregningen. Den andre metoden tar hensyn til at det svært lite
sannsynlig at man skal havne i ytterpunktet på alle variablene samtidig, og anbefales
således brukt som beslutningsgrunnlag.

Dersom man bruker den første beregningsmetoden og de mest optimistiske anslagene
for både effekten og kostnadene, er det anslått at det foreslåtte bevillingssystemet vil
koste ca. 35 000 kroner per sparte leveår. Dersom man tar utgangspunkt i de mest
pessimistiske anslagene (høye kostnader og liten effekt), er tiltaket anslått til å koste
over 2 mill, kroner per sparte leveår. I gjennomsnitt, med middelsverdiene både på
effekt og kostnad, ligger kostnaden på 308 000 kroner per sparte leveår.

Ved bruk av den andre og sikrere beregningsmetoden, blir resultatet at det foreslåtte
tiltaket koster mellom 78 000 og 680 000 kroner per sparte diskonterte leveår, og at
gjennomsnittskostnaden er ca. 280 000 kroner per sparte leveår. En sammenligning av
kostnadene ved et bevillingssystem med og uten begrensninger i antall utsalgssteder,
blir da som følger:

Kostnad per sparte diskonterte leveår ved et bevillingssystem for salg at tobakk




Nedre grense Giennomsnitt Øvre 2-rense

Begrenset antall utsalgssteder 20 300 72 000 177000

Ingen begrensning på antall

utsalgssteder 78 000 280 500 681 100

I tabellen ovenfor er intervallet laget slik at dersom antagelsene stemmer, kan man
være nesten helt sikker på at effekten er større enn nedre grense og mindre enn øvre
grense (95 prosent sikker). Det understrekes at effekten av en nedgang i røyking blant
voksne som følge av en bevillingsordning, ikke er tatt med i beregningen.

Rapporten inneholder også en analyse av de konkurransemessige virkningene av en
bevillingsordning for tobakkssalg kun for dagligvareforretninger, som foreslått av
Helsed irektoratet.

3.1.8 Departementets forslag og vurderinger
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Departementet foreslår at det innføres en kommunal bevillingsordning for salg av
tobakksvarer. Forslaget er begrunnet med hensynet til en effektiv kontrollordning med
aldersgrensen. Det foreslås imidlertid ikke noen begrensning i hvilke typer
utsalgssteder som kan få slik salgsbevilling. Alle utsalgssteder må sende inn de samme
opplysningene, men virksomheter som allerede selger tobakk gis automatisk bevilling
på innføringstidspunktet.

Forslaget om å etablere en kommunal bevillingsordning for salg av tobakk er
begrunnet med at kommunene har lang erfaring med å føre tilsyn med aldersgrensene i
alkoholloven og med håndtering av bevillingsordningen for salg av alkoholholdig drikk.
Kommunene har også god oversikt over lokale forhold.

Det er etter departementets syn uakseptabelt at det i stor grad selges tobakksvarer
ulovlig til barn og unge under 18 år. Det er utsalgsstedets ansvar å håndheve reglene
om aldersgrenser i tobakksskadeloven. En streng håndheving av aldersgrensen for
kjøp av tobakksvarer er effektivt for å redusere tobakksbruk blant unge.
Utsalgsstedenes håndheving av aldersgrensen fungerer imidlertid ikke tilfredsstillende.
At omtrent halvparten av ungdom i alderen 13-17år som bruker tobakk, vanligvis
kjøper tobakksvarene sine selv er oppsiktsvekkende høye tall sett i lys av at salg av
tobakksvarer til personer under 18 år har vært forbudt i over 15 år. Problemet er
spesielt alvorlig ettersom tobakksavhengighet i verste fall kan oppstå etter få sigaretter,
og lav alder for røykestart er knyttet til høy nikotinavhengighet og større risiko for
helseskader. På bakgrunn av de alvorlige helsekonsekvensene av tobakksbruk, er det
et tankekors at det ikke føres tilsyn med aldersgrensen for salg av tobakk på samme
måte som med aldersgrensen for salg av alkoholholdig drikk. Verdens
helseorganisasjon rangerer tobakksbruk som den viktigste årsak til for tidlig død og
tapte, friske leveår i høyinntektsland som Norge.

Dersom vi skal nå målet om en tobakksfri ungdomsgenerasjon og på sikt et tobakksfritt
samfunn, er det helt nødvendig å begrense ungdoms tilgang til tobakksvarer. En
bevillingsordning vil skape et sterkere insentiv for utsalgsstedene til å håndheve
aldersgrensen. Dette vil igjen føre til en nedgang i ungdoms selvforsyning av
tobakksvarer, og således en reduksjon i antall røykere og snusbrukere over tid fordi
flertallet av de som røyker og snuser begynner før de er 18 år.

Departementet viser til direktoratets forslag om å begrense antall utsalgssteder for
tobakk til dagligvareforretninger og spesialforretninger for tobakk for å redusere
tilgjengeligheten til tobakk. Departementets forslag til bevillingsordning er til en viss
grad basert på direktoratets forslag om en kommunal bevillingsordning for
tobakkssalg, men vi foreslår ikke en begrensning i hvilke type virksomheter som kan
selge tobakk. Dette fordi det viktigste formålet med forslaget er å få på plass en
tilsynsordning med aldersgrensen. Forslaget er også delvis basert på bestemmelsene i
alkoholloven, som forutsettes kjent for de fleste høringsinstanser. Departementet
gjennomgår nedenfor hovedelementene i forslaget til en kommunal bevillingsordning
for tobakkssalg:
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Bevillingsplikt
Alt salg av tobakksvarer til forbruker vil være underlagt kommunal bevillingsplikt, med
unntak av avgiftsfritt salg på flyplass som krever særskilt tillatelse fra tollmyndighetene.
Se forslag til nye §§ 22, 23 og 24.

Bevillingshaver
Det foreslås at bevilling gis til den for hvis regning virksomheten drives, i likhet med
alkoholloven § 1-4b.Dette betyr den juridiske enhet som har den direkte økonomiske
interessen i og ansvaret for salget av tobakksvarer. Bevillingen kan gis både til fysiske
og juridiske personer. Hvert salgssted må ha en egen bevilling, men en bevillingshaver
kan ha flere bevillinger. Se forslag til ny § 25.

Bevillingsperiode
Departementet foreslår at bevillingsperioden i utgangspunktet ikke skal være
tidsbegrenset, men at den løper inntil den blir inndratt eller bortfaller ved overdragelse,
død og konkurs. En løpende bevillingsperiode forutsetter en aktiv løpende kontroll fra
kommunenes side, særlig siden det ikke vil bli en automatisk ny vurdering av
bevillingen hvert fjerde år, slik det er etter alkoholloven. Det foreslås videre at det kan
gis bevilling for en bestemt del av året, men ikke for en enkelt bestemt anledning. En
bestemt del av året kan f.eks. være sommersesongen. Se forslag til ny § 26.

Vi ber spesielt om innspill fra høringsinstansene på forslaget om løpende
bevillingsperiode.

Søknad om bevilling
Departementet forslår at alle virksomheter som etableres etter innføringstidspunktet
for bevillingsordningen eller som ikke selger tobakk på innføringstidspunktet må søke
om bevilling for salg av tobakksvarer. Departementet foreslår at virksomheter som
allerede selger tobakk automatisk skal gis bevilling på innføringstidspunktet.
Virksomheter som allerede selger tobakk må imidlertid sende inn de samme
opplysningene som nye bevillingssøkere innen tre måneder etter ordningen er innført.
Det er inndragninsgrunnlag dersom denne fristen ikke overholdes. Departementet
foreslår at de øvrige bestemmelsene om bevillingsordningen gjelder på samme måte for
alle virksomheter. Departementet ber spesielt om innspill til denne delen av den
foreslåtte bevillingsordningen.

Kommunens skjønnsutøvelse
Departementet foreslår i utgangspunktet at kommunene ikke skal stå fritt til å
skjønnsmessig avgjøre om en bevillingssøker eller bevillingshaver som oppfyller
kravene på tobakksbevilling, skal få bevilling. Kommunene har etter departementets
syn ikke det samme behovet for å utforme en lokalt tilpasset tobakkspolitikk som en
lokalt tilpasset alkoholpolitikk. Det er ikke grunnlag for de samme avveininger mellom
ulike hensyn som etter alkoholloven, hvor det bl.a. kan legges vekt på næringspolitiske

30

Side 185



hensyn og hensynet til lokalmiljøet. Departementet har lagt vekt på ønsket om en
enklest mulig ordning både for bevillingssøkerne og bevillingsmyndigheten.

Departementet foreslår videre at kommunen ikke får anledning til å sette tak på antall
bevillinger. Dette blir en konsekvens av forslaget om at bevillingsperioden skal være
løpende. Dersom kommunen skulle gis anledning til å sette tak på antall bevillinger,
ville det ved hvert kommunestyre være nødvendig å vurdere dette spørsmålet på nytt.

Departementet ber derfor spesielt om høringsinstansens syn på spørsmålet om
kommunens skjønnsutøvelse ved behandling av bevillingssøknader. Ved å gi
bevillingssøkerne rett til tobakksbevilling dersom de oppfyller kravene i loven, får ikke
kommunene mulighet til avslå søknader f.eks. av hensyn til ønsket om å begrense antall
utsalgssteder for tobakk i kommunen.

Krav til vandel
Departementet foreslår at det stilles krav til uklanderlig vandel for bevillingshaver og
andre med vesentlig innflytelse på virksomheten i forhold til tobakksskadeloven.
Departementet vurderer om det også bør stilles krav til uklanderlig vandel i forhold til
annen lovgivning som har sammenheng med tobakksskadelovens formål. Dette er mer
begrensede vandelskrav enn etter alkoholloven. Det foreslås videre at det, på samme
måte som etter alkoholloven, ikke kan legges vekt på forhold som er eldre enn 10år.

Alkohollovens vandelskrav slik de er i dag, kom inn i loven i 1997,og omfatter krav om
uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og annen lovgivningen som har
sammenheng med alkohollovens formål, samt skatte-, avgifts-og
regnskapslovgivningen. Begrunnelsen for et så omfattende vandelskrav, var bl.a. at det
er av vesentlig betydning at viktige deler av detaljomsetningsleddet for alkohol har en
ryddig adferd i forhold til offentligrettslige regler, samt å forhindre økonomisk
kriminalitet og sikre uheldig konkurransevridning til fordel for useriøse aktører. Det
var særlig utviklingen i skjenkenæringen som var bakgrunn for at skatte-, avgifts-og
regnskapsmessige forhold ble inntatt i vandelskravet.54

Begrunnelsen for å innføre en bevillingsordning for tobakkssalg er først og fremst
hensynet til bedre håndheving av aldersgrensen. I og med at vandelskravene i
alkoholloven for en stor del var myntet på skjenkenæringen, ser ikke departementet det
samme behovet for samme vandelskrav i en bevillingsordning for tobakkssalg.

Når det gjelder personkretsen som må vandelsvurderes, vil denne sammenfalle med
personkretsen etter alkoholloven § 1-7b.Som eksempel på lovgivning med
sammenheng med tobakksskadelovens formål nevnes tollovens regler om smugling.
Det er kommunen som må vurdere hvorvidt de aktuelle personene oppfyller
vandelskravet. Beviskravet for kommunen er alminnelig sannsynlighetsovervekt.

54 Ot. prp. nr. 7 (1996-97)
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Se forslag til ny § 30. Departementet ber spesielt om innspill fra høringsinstansene på
om det er behov for vandelskrav og hvor omfattende dette i så fall bør være.

Saksbehandling
Bevillingsmyndigheten er i utgangspunktet tillagt kommunestyret, men kan delegeres i
henhold til bestemmelsene i kommuneloven, jf. forslag til ny § 27.
Bevillingsmyndigheten kan også delegeres til en interkommunal sammenslutning.
Forvaltningslovens regler om saksbehandling kommer til anvendelse på vanlig måte,
men kommunen pålegges en særskilt plikt til å innhente uttalelser fra politiet i
forbindelse med vandelsvurderingen.

Politiet skal vurdere de ansvarliges vandel. De kan legge vekt på opplysninger i
strafferegisteret, men også opplysninger som ikke fremgår der, f.eks. om
vedkommende har vært under etterforskning eller har vært mistenkt i saker som ikke
er endelig avgjort eller henlagt. For øvrig kan politiet uttale seg om alle forhold som
antas å være relevante i saken. Departementet ber om innspill på om det er andre
instanser som bør gi uttalelse i forbindelse med søknadsbehandling og
vandelsvurdering knyttet til tobakksbevillinger.

Etter alkoholloven § 1-7kan kommunen pålegge søkeren å dokumentere de
opplysninger som er nødvendige for å kunne ta stilling til om vandelskravene er oppfylt,
herunder finansieringsplan, driftsbudsjett og likviditetsbudsjett. Departementet anser at
det ikke er behov for en tilsvarende vid dokumentasjonsplikt ved bevillingssøknader for
tobakkssalg. Dette henger sammen med at departementet ikke foreslår et like
omfattende vandelskrav som etter alkoholloven. Vi ber imidlertid om innspill på hvilken
dokumentasjon som kan være nyttig for kommunen å kunne kreve fremlagt.

Meldinger om gitte bevillinger sendes til politiet, slik at politiet kan gjennomføre sine
kontrolloppgaver og på eget initiativ kunne informere om bevillingshaveres brudd på
vandelskravet.

Saksbehandlingsfristerog virkning av at fristene oversittes
Lov 19.juni 2009 nr. 103 om tjenestevirksomhet (tjenesteloven) implementerer EUs
tjenestedirektiv. Salg av tobakk, som foreslås regulert gjennom en ny bevillingsordning,
omfattes av det som gjerne omtales som detaljhandel med varer. Detaljhandel med
varer er en økonomisk aktivitet som ytes mot betaling, og er omfattet av det Es3S-
rettslige tjenestebegrepet og definisjonen av en "tjeneste"i tjenesteloven. Tjenesteloven
omfatter i utgangspunktet alle kommersielle tjenester som er åpne for konkurranse,
med mindre tjenesten er positivt unntatt i lovens bestemmelser om virkeområde.
Detaljhandel med varer er ikke en type tjeneste som er unntatt i tjenesteloven.
Tjenestelovens regler vil derfor få anvendelse på en ny bevillingsordning for salg av
tobakk.

Tillatelsesordninger som innføres for en tjenestevirksomhet, er lovlige etter
tjenesteloven dersom de ikke innebærer direkte eller indirekte forskjellsbehandling
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basert på tjenesteyteres nasjonalitet, bosted eller etableringsstat, er begrunnet i
tvingende allmenne hensyn og er egnet og nødvendige for å oppnå formålet. Begrepet
tvingende allmenne hensyn omfatter blant annet folkehelsen.

Tjenesteloven § 11forutsetter at det for behandling av søknader om tillatelse fastsettes
en saksbehandlingsfrist. For tillatelser etter alkoholloven er det fastsatt en
saksbehandlingsfrist på fire måneder, jf. alkoholloven § 1-11.

Departementet foreslår at det fastsettes en saksbehandlingsfrist på tre måneder for
søknader om tobakksbevilling, jf. forslag til ny § 36. Fristen kan forlenges én gang
dersom sakens kompleksitet gjør det nødvendig. Tjenestedirektivet krever at
saksbehandlingsfristen skal være «rimelig». Utgangspunktet må være en
saksbehandlingsfrist som sikrer en forsvarlig saksbehandling. Kompleksiteten i
søknader om bevilling og dermed nødvendig saksbehandlingstid vil variere fra sak til
sak. Ved vurdering av lengden på saksbehandlingsfrist for tobakksbevillinger, må det
settes en frist som er tilstrekkelig lang til at også kompliserte saker kan behandles
innen fristen. Det må også tas høyde for at dersom godkjenningsmyndigheten ikke er
delegert må søknaden behandles i kommunestyret, noe som kan medføre at
beslutningsprosessen vil være noe lengre enn ved en administrativ avgjørelse. Samtidig
foreslås det i utgangspunktet mindre omfattende vandelskrav enn etter alkoholloven og
at kommunen ikke skal få samme lokalpolitiske skjønnsadgang etter
tobakksskadeloven som etter alkoholloven. Dette taler for en noe kortere
saksbehandlingstid enn for alkoholbevillinger. Departementet vil understreke at
saksbehandlingsfristen ikke fritar bevillingsmyndigheten fra å forberede og avgjøre
saken uten ugrunnet opphold, jf. forvaltningsloven § lla.

Videre er det nødvendig å regulere virkningen av en fristoversittelse. Hovedregelen
etter tjenesteloven § 11 annet ledd er at en tjenestetillatelse anses automatisk innvilget
hvis saksbehandlingsfristen oversittes. Dette gjelder kun med mindre annet er fastsatt i
eller i medhold av annen lov fordi spesielle allmenne hensyn (f.eks. beskyttelse av
folkehelse) gjør seg gjeldende.

Departementet anser i utgangspunktet at det behov for å fastsette unntak fra
bestemmelsen om automatisk innvilgelse for tillatelser på tobakksområdet dersom
fristen oversittes Hensynet bak den foreslåtte bevillingsordningen er å hindre ulovlig
salg av tobakksvarer til mindreårige og å redusere tobakksforbruket. Etter
departementets syn er det av hensynet til folkehelsen ikke forsvarlig at
bevillingssøknader etter tobakksskadeloven blir ansett som innvilget hvis
saksbehandlingsfristen oversittes. Det er svært uheldig om bevilling blir gitt uten
tilstrekkelig vurdering. En automatisk innvilgelsesordning kan medføre at aktører som
ikke fyller vilkårene likevel får bevilling. Departementets vurdering er at ikke å gi
automatisk innvilgelse ved fristoversittelse er et proporsjonalt tiltak for å beskytte
folkehelsen. Det finnes etter departementets syn ikke andre mindre inngripende tiltak
som vil gi en like god beskyttelse.
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Departementet ber spesielt om høringsinstansenes innspill på den foreslåtte
saksbehandlingsfristens lengde på tre måneder, samt om det anses nødvendig med
unntak fra automatisk innvilgelse av bevilling ved fristoversittelse. Departementet vil
vurdere spørsmålene nærmere i løpet av høringsperioden, og foreta en ytterligere
vurdering av forholdet til tjenesteloven i lovproposisjonen.

Styrer ogstedfortreder
Departementet foreslår at det innføres samme krav om styrer og stedfortreder som
etter alkoholloven § 1-7c,jf. forslag til ny § 31. Dette betyr at det må oppnevnes en
styrer og stedfortreder for hver bevilling. Bare personer som har det daglige ansvaret
for salget kan oppnevnes som styrer. Styrer og stedfortreder må være over 20 år, ha
uklanderlig vandel og ha dokumentert kunnskap om tobakkslovgivningen. Kommunen
kan gjøre unntak fra kravet om stedfortreder når det vil virke urimelig bl.a. av hensyn til
salgsstedets størrelse. Ved skifte av styrer må bevillingshaver straks søke om
godkjenning av ny styrer. Dersom virksomheten ikke innen rimelig tid erstatter
styreren, kan bevillingen inndras. Kommunens kontrollører kan kreve at styrer og
stedfortreder legitimerer seg.

Det er etter departementets syn viktig at den som er ansvarlig for overholdelsen av
regelverket kan dokumentere kunnskaper om regelverkets innhold. Det foreslås derfor
at departementet gis hjemmel til å gi forskriftsbestemmelser om kunnskapsprøve i
tobakksregelverket, på samme måte som i alkoholloven § 1-9fjerde ledd, jf.
alkoholforskriften kap. 5. Dette betyr at kommunene vil måtte avholde kunnskaps-
prøver og at kommunen kan ta et gebyr for prøven, jf. omtale av gebyrer nedenfor.

Internkontroll
Det foreslås at departementet gis hjemmel til å gi forskriftsbestemmelser om
internkontroll, på samme måte som i alkoholloven § 1-9siste ledd, jf. alkoholforskriften
kapittel 8. Se forslag til ny § 34 siste ledd.

Begrensninger i salgstid
Alkoholloven fastsetter innenfor hvilke klokkeslett salg av alkoholholdig drikk kan skje
på hverdager og lørdager, og at salg er forbudt på søn- og helligdager og visse andre
merkedager. Departementet ser ikke behov for slike tidsbegrensninger for når salg av
tobakksvarer kan skje.

Finansiering
Departementet legger til grunn at kommunenes kostnader til saksbehandling og tilsyn
og kontroll skal finansieres av virksomhetene som omfattes av ordningen.
Departementet viser i denne sammenheng til bevillingsordningen etter alkoholloven
som finansieres ved kommunale bevillingsgebyr. Departementet ser at en tilsvarende
ordning for tobakk er en finansieringsform som vil avlaste kommunene for økte
kostnader. En mulig løsning for en ordning med kommunale bevillingsgebyr er at det
skal innføres forhåndsfastsatte gebyrer som er like for alle utsalgssteder, uavhengig av
omsatt kvantum tobakksvarer. Et såkalt "flatt" gebyr vil gjøre gebyrinnkrevingen enkel
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både for bevillingshaver og bevillingsmyndigheten. Et annet alternativ kan være en
ordning med gradert gebyr for å ta hensyn til de minste utsalgsstedene. Departementet
ber om høringsinstansenes syn på bruk av kommunale bevillingsgebyr som
finansieringsform for saksbehandling og kontroll og på alternative løsninger for å
fastsette eventuelle gebyr.

Formålet med gebyrene er å dekke utgiftene til søknadsbehandling og løpende
kontroll. Eventuelle gebyrsatser kan beregnes på bakgrunn av de samlede offentlige
kostnadene ved bevillingssystemet, jf. den vedlagte rapporten om kostnader og nytte av
et bevillingssystem. Et mulig nivå på et "flatt" bevillingsgebyr vil ligge på rundt 4000—
5000 kroner per utsalgssted. Departementet ber spesielt om innspill på om det er
hensiktsmessig å innføre egne søknadsgebyr i tillegg til løpende årsgebyr. Se forslag til
nye §§ 28 og 29.

I tillegg må kommunen kunne kreve inn et gebyr for avholdelse av kunnskapsprøven i
tobakksskadeloven. Gebyret for tilsvarende prøve i alkoholloven er i dag 300 kroner.
Departementet antar at det bør fastsettes samme gebyr for kunnskapsprøven i
tobakksskadeloven, jf. forslag til ny § 31 siste ledd.

Kontroll rnedsalgsbevillinger
Departementet foreslår at kommunen blir kontrollmyndighet. I alkohollovgivningen er
det et krav om at alle salgssteder skal kontrolleres minst en gang per år og at
kommunen samlet skal utføre tre ganger så mange kontroller som de har
salgsbevillinger. Departementet antar at det for mange kommuner kan det være
hensiktsmessig å samkjøre kontrollene for salg av alkohol og salg av tobakk for
virksomheter som har bevilling for begge produkter. Departementet ber spesielt om
synspunkter på kontrollhyppigheten.

Departementet anser videre at kommunenes stedlige kontroller spesielt bør omfatte
kontroll med tobakkslovens bestemmelser om aldersgrenser. I tillegg er det naturlig at
kommunene kontrollerer at salgsstedet overholder tobakkskadelovens bestemmelser
om reklameforbud (§ 4), oppstillingsforbud (§ 5), forbud mot rabatt 7), forbud mot
selvbetjente automater 8) og merkekrav på tobakkspakkene 9). Med unntak av
aldersgrensen er det etter departementets syn relativt enkelt å kontrollere om
salgsstedet overholder disse bestemmelsene. I tillegg bør kommunen kontrollere at et
tilfredsstillende internkontrollsystem er utarbeidet og implementert i virksomheten.

Det er i dag Helsedirektoratet som har tilsynsansvar for §§ 4, 5, 7, 8 og 9.
Tilsynsoppgaven vil således delvis overføres fra direktoratet til kommunen når det
gjelder utsalgsstedene. Det foreslås imidlertid at Helsedirektoratet likevel beholder et
overordnet tilsynsansvar for disse bestemmelsene. Det bør i den forbindelse vurderes i
hvilken grad Helsedirektoratet, eventuelt gjennom fylkesmannen, bør følge med og ha
en tilsynsrolle i forhold til kommunens oppfyllelse av denne oppgaven.
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Det foreslås videre at kommunen som bevillingsmyndighet når som helst kan kreve
tilgang til salgsstedets lokaler, samt å få utlevert nødvendige vareprøver.
Departementet bør gis forskrifthjemmel til å fastsette nærmere bestemmelser om
kontrollen. Se forslag til ny § 34.

I rapporten fra 2002 om effektive tiltak for å begrense ungdomsrøykingen, understreker
forskerne at "innføring av bøte- og bevillingssystem med stikkprøver" har vist effekt når
det gjelder å redusere ungdoms røyking.55Departementet har i Prop. 48 L (2010-2011)
om endringer i alkoholloven mv. vurdert bruk av provokasjon i forbindelse med kontroll
av alkoholbevillinger, og kommet til at det ikke er ønskelig å fremme forslag om at det
tillates bruk av provokasjon i kommunenes kontroll av salgs- og skjenkebevillinger. Det
finnes imidlertid flere ulike måter å utføre såkalte testkjøp. Departementet ser behov
for ytterligere utredninger før dette spørsmålet evt. vurderes nærmere i tilknytning til
bevillingsordningen for tobakkssalg, og foreslår ikke bruk av slike kontrollmetoder i
denne omgang.

hindragning
Departementet foreslår at kommunen får myndighet til å inndra bevillingen for en
kortere eller lengre periode dersom det avdekkes brudd på tobakksregelverket, eller
dersom vandelskravene ikke lenger er oppfylt. Departementet ber om innspill på om
kommunen bør få plikt til å inndra bevillingen i slike tilfeller. Det foreslås videre at
kommunen kan inndra bevillingen dersom den ikke har vært benyttet i løpet av det
siste året. Se forslag til ny § 32.

Departementet legger til grunn at inndragning av bevilling ikke er å anse som straff, og
beviskravet for kommunen er alminnelig sannsynlighetsovervekt i tråd med
forvaltningslovens hovedregel. Selv om bevillingssøker i utgangspunktet har krav på
bevilling dersom vedkommende oppfyller kravene som stilles for å få bevilling, vil
denne rettigheten bortfalle så snart kravene ikke lenger er oppfylt eller dersom det
forekommer brudd på bevillingsvilkårene, tobakksregelverket eller lovgivning som har
sammenheng med tobakksskadelovens formål.

Departementet ønsker at det skal være lav terskel for inndragning dersom det
foreligger brudd på det aktuelle regelverket. I Prop. 48 L (2010-2011)om endringer i
alkoholloven mv. foretok departementet en vurdering av om det burde innføres
nasjonale retningslinjer for inndragning av alkoholbevillinger, men konkluderte med at
dette ikke var ønskelig. Begrunnelsen var at man ønsket å ivareta den fleksibiliteten
som ligger i dagens system. Når det gjelder den forslåtte ordningen for tobakks-
bevillinger mener departementet at det ikke nødvendigvis er behov for en tilsvarende
lokal fleksibilitet. For å sikre en ensartet praksis over hele landet, foreslår
departementet derfor at det gis en forskriftshjemmel til å fastsette nærmere
bestemmelser om inndragningslengde ved brudd på bestemmelsene. Departementet vil

55 LundKE,RiseJ (2002),Gjennomgang av forskningslitteraturen om tiltak for å redusere røyking blant
ungdom, Sosial-og helsedirektoratet,IS-1037,s. 38:
htb: www.helsedirektoratetnov multimedia archive 00001 Uennom an av forskn 1087a.df
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understreke at kommunen likevel alltid må foreta en konkret vurdering av den enkelte
sak i henhold til forvaltningsrettslige prinsipper.

Overdragelse,død og konkurs
Departementet foreslår at bevillingen skal bortfalle ved overdragelse av virksomheten
og ved bevillingshavers død eller konkurs, på samme måte som etter alkoholloven §
1-10.At bevillingen bortfaller i slike tilfeller er en følge av at den ikke er et rettsgode
som kan overdras, men en tillatelse som forutsetter kontroll fra myndighetene. Ny eier
må søke om ny bevilling slik at kommunen kan vurdere om vilkårene er oppfylt,men
driften kan fortsette i en overgangsperiode på tre måneder dersom bevillingsmyndig-
heten underrettes om dette og det umiddelbart søkes om ny bevilling. Kommunen kan
utvide overgangsperioden med en ekstra måned. Også dødsbo kan fortsette driften i tre
måneder, men dette gjelder ikke konkursbo. Se forslag til ny § 35.

Politiets stengningsadgang
Det foreslås at politiet gis hjemmel til å stenge et sted som driver salg av tobakksvarer
uten å 1-12hevilling, jf_forslag til ny § 33_

Klageordning
Kommunens vedtak i forbindelse med tobakksbevillinger vil kunne påklages til
Fylkesmannen. Det vil imidlertid ikke være behov for å begrense Fylkesmannens
kompetanse slik det er gjort i alkoholloven, da det på tobakksområdet ikke er lagt opp
til samme omfang av skjønn for kommunene —for alkohollovens del ville en alminnelig
klageadgang utfordre balansen mellom kommunal og statlig beslutningsmyndighet i
forhold til den lokale alkoholpolitikken.

Opplysnings- og meldeplikt
Departementet foreslår at politiet uten hinder av taushetsplikt gis en rett og plikt til å gi
bevillingsmyndigheten opplysninger som er nødvendige for behandlingen av
tobakksbevillingssaker. Videre foreslås det at politiet får en meldeplikt slik at de av eget
tiltak skal gi bevillingsmyndigheten melding dersom det avdekkes forhold som kan
antas å ha betydning for bevillingsspørsmålet. Se forslag til ny § 37.

Bevillingsregister
Bestemmelser om bevillingsregisteret for alkoholbevillinger mv. er fastsatt i
alkoholforskriften kap. 13 og engrosforskriften kap. 8. Registeret skal inneholde en
oversikt over alle salgs-, skjenke- og tilvirkningsbevillinger for alkoholholdig drikk,
samt de som driver engrossalg. Bakgrunnen for opprettelsen av registeret var først og
fremst at tilvirkere, grossister og importører skulle ha mulighet for lett å kunne
kontrollere at deres kjøpere innehar bevilling etter alkoholloven eller rett til engrossalg.
I og med at departementet i denne omgang ikke foreslår å innføre noen bevillings-
ordning for grossister, importører og produsenter, foreslås det heller ikke at det
eksisterende bevillingsregisteret utvides til å omfatte tobakksbevillinger.

Særlige tilpasningerfor Svalbard
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Tobakksskadeloven gjelder på Svalbard og Jan Mayen, jfr. § 3. Forslaget til
bevillingsordning for salg av tobakk tar utgangspunkt i ordningen for kommunal
alkoholsalgsbevilling. Bevillingsordningen for salg av alkoholholdig drikk på Svalbard
er imidlertid regulert i en egen forskrift (Forskrift 12. november 1998 nr.1300).

Om lokale forhold på Svalbard bør det nevnes at Longyearbyen lokalstyre i hovedsak er
organisert og regulert som en fastlandskommune. Longyearbyen lokalstyre har
imidlertid kun myndighet innenfor Longyearbyen arealplanområde. Utenfor dette
området vil det være Sysselmannen, eventuelt departementet, som må utøve myndighet
etter tobakksskadeloven.

Departementet mener at forslaget om bevillingsordning bør gjøres gjeldende i
Longyearbyen. Dette lokalsamfunnet er et familiesamfunn med barn og unge under 18
år, og det synes da naturlig at forslaget om bevillingsordning gjøres gjeldende på
bakgrunn av formålet med ordningen. Siden Longyearbyen ikke er en kommune, men
har et eget folkevalgt organ (Longyearbyen lokalstyre) er det behov for en
særregulering av salgsbevilling for tobakk i Longyearbyen. Det synes mest
hensiktsmessig at Longyearbyen lokalstyre tildeles myndighet på lik linje med en
kommune etter forslaget om kommunal bevillingsordning innenfor Longyearbyen
arealplanområde. Longyearbyen lokalstyre bør tildeles både bevillings- og
tilsynsmyndighet i Longyearbyen.

Det foreslås imidlertid ikke at forslaget om bevillingsordning bør gjøres gjeldende for
de øvrige bosetningene på Svalbard og Jan Mayen. Etter departementets vurdering er
det ikke behov for å innføre bevillingsordning for de øvrige samfunnene på Svalbard
per dags dato. Selv om det omsettes tobakk der, er samfunnene organisert på en måte
som ut fra formålet med ordningen ikke tilsier at det er nødvendig med egne
salgsbevillinger der. Samfunnene i Ny-Ålesund, Hopen, Bjørnøya, Hornsund, Svea og
Jan Mayen er ikke familiesamfunn, men rene arbeidssamfunn med kun voksne
personer. Barentsburg er riktignok et familiesamfunn, men per i dag er det kun en
tenåring i dette lokalsamfunnet, slik at en egen bevillingsordning for Barentsburg ikke
synes hensiktsmessig. Dersom utviklingen skulle vise at det er behov for å gi slike
bevillinger, kan Sysselmannen gis myndighet til å tildele slik bevilling.

Etter departementets vurdering er det på denne bakgrunn per i dag kun behov for å
regulere omsetningen av tobakk i Longyearbyen. Siden loven gjelder for hele Svalbard
og Jan Mayen er det mest hensiktsmessig at de stedlige tilpasninger til Svalbard og Jan
Mayen løses gjennom en egen forskrift. Det foreslås derfor en forskriftshjemmel i
tobakksskadeloven § 3 første ledd. En slik forskriftsregulering vil imidlertid bryte med
prinsippet som hittil er valgt i loven, der tilsynsmyndigheten etter røykeforbudet i § 12
er regulert direkte i tobakkskadelovens § 13, hvor Sysselmannen har myndigheten,
men kan delegere til Longyearbyen lokalstyre for Longyearbyen arealplanområde. For
å få et oversiktlig regelverk, vil departementet vurdere om alle særbestemmelsene for
Svalbard, også om tilsyn etter § 13, bør tas inn i en slik forskrift.
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Engrossalg, import ogproduksjon
Departementet mener at dersom det skal innføres en bevillingsordning for detaljistsalg
av tobakksvarer, bør også de øvrige ledd i salgskjeden reguleres. Det pågår for tiden
forhandlinger av en protokoll til Tobakkskonvensjonen om ulovlig handel med
tobakksvarer. Et av spørsmålene i disse forhandlingene er lisensiering av salgskjeden
for tobakksvarer. Det er forventet at protokollen vil ferdigforhandles i 2012, og
departementet anser det derfor som hensiktsmessig å avvente resultatet av disse
forhandlingene før det fremlegges forslag om den nærmere regulering av engrossalg,
import og produksjon. Departementet tar således sikte på å komme tilbake til disse
spørsmålene når protokollen er ferdigforhandlet.

Imidlertid har Helsedirektoratet meldt om et behov for å få en bedre oversikt over de
som driver med import og produksjon av tobakksvarer i forbindelse med direktoratets
ansvar for rapporteringsplikten i tobakksskadeloven § 15. Etter denne bestemmelsen
har direktoratet ansvar for å samle inn opplysninger om tobakksvarers innhold fra
importører og produsenter. Det foreslås derfor at det innføres en registreringsplikt til
Helsedirektoratet for de som driver næring med import eller produksjon av
tobakksvarer, jf. punkt 3.2 nedenfor.

Salg av tobakksvarerpå flyplasser
Avgiftsfritt salg av tobakksvarer på flyplasser skjer i dag etter tillatelse fra toll- og
avgiftsetaten. Departementet foreslår at det inntas et unntak fra den kommunale
bevillingsplikten for tobakkssalg på samme måte som det er gjort for alkoholsalg etter
alkoholloven § 3-1a,jf. forslag til ny § 24.Tobakksskadelovens øvrige bestemmelser,
herunder bestemmelsene om aldersgrense, reklameforbud, oppstillingsforbud og
merkeregler, vil likevel gjelde på vanlig måte. Det foreslås videre at Helsedirektoratet
gis tilsynsansvar for tobakksskadeloven på flyplasser, jf. forslag til ny § 24 annet ledd.

Når det gjelder Svalbard stiller spørsmålet om salg av tobakksvarer på flyplasser seg
noe annerledes enn på fastlandet. Departementet vil vurdere stedlige tilpasninger i en
egen tobakksforskrift for Svalbard.

Overgangsperiode
Departementet foreslår at det gis en overgangsperiode på 12-18måneder fra vedtakelse
av de foreslåtte lovendringene. Dette vil gi både bevillingsmyndighetene og
utsalgsstedene god tid til å forberede seg på å utarbeide skjemaer, søke om
salgsbevilling, planlegge tilsynssystem mv. Departementet legger vekt på at
utsalgsstedene allerede er godt kjent med bevillingsordningen etter alkoholloven, og at
det er mange likheter mellom denne og den foreslåtte bevillingsordningen for
tobakkssalg. Departementet ber om innspill på overgangsperiodens lengde.

Forholdet til EØS - retten
Departementet har foretatt en vurdering av de EØS-rettslige føringene for en bevillings-
ordning, og kan slutte seg til Helsedirektoratets syn om at en bevillingsordning som
foreslått vil være lovlig etter EØS-retten. Etter departementets vurdering vil en slik

39

Side 194



bevillingsordning ikke utgjøre en restriksjon etter EØS art. 11. Det er snakk om en
regulering av "visse former for salg", og slike reguleringer utgjør restriksjoner bare om
de rettslig eller faktisk innebærer forskjellsbehandling til skade for utenlandske aktører
eller produkter. Det foreligger etter departementets vurdering ikke noe
diskriminerende element i forslaget. Departementet bemerker for ordens skyld at selv
om det skulle være slik at tiltaket hadde utgjort en restriksjon i strid med EØS art. 11,
ville det ha vært et lovlig tiltak etter EØS art. 13. En bevillingsordning har til formål å
redusere salget av tobakksvarer til personer under 18 år og å begrense den generelle
tilgjengligheten til tobakksvarer, og er således begrunnet i hensynet til folkehelsen.
Ordningen vil verken forskjellsbehandle mellom nasjonale og utenlandske produkter
eller aktører. Den vil videre etter departementets vurdering være egnet og nødvendig
for å nå formålet om å begrense tobakksbruken. Departementet kan ikke se eventuelle
alternative tiltak som er mindre inngripende vilgi like god helsemessig effekt.

3.2 Registreringsplikt for importører og produsenter av tobakksvarer

3.2.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 15 annet ledd fastsetter en plikt for importører og produsenter av
tobakksvarer til å avgi opplysninger om tobakksvarers innhold til Helsedirektoratet.

"§ 15. Opplysningspliktmv.
Enhver plikter etterpålegg av direktoratet å gi de opplysningersom er nødvendigefor å
forebyggehelseskadersom bruk av tobakk medførerellergjennomføre gjøremål etter
loven.

Direktoratet kan kreve at den som tilvirker eller innfører tobakksvarergir opplysninger
om tobakksvarens innhold. Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser
om opplysningspliktenetterførste punktum.

Direktoratet kan kreve at den som tilvirker eller innfører tobakksvarerskal leggefrem
en representativprøve av produktet eller iverksette undersøkelsersom er nødvendigfor å
vurdere et produkts egenskaperog virkninger. Kostnadene ved slike undersøkelserbæres
av vedkommende tilvirker eller importør. Direktoratet kan bestemme at kostnadene helt
eller delvis skal dekkes av det offentlige.

Direktoratet kan selv iverksette slike undersøkelser,og kan pålegge tilvirker eller
importør å bære kostnadene ved undersøkelsen.Kostnadene er tvangsgrunnlagfor
utlegg."

I merkeforskriften §§ 6 og 7 er det gitt nærmere bestemmelser om denne
rapporteringsplikten, blant annet at slik rapportering skal skje årlig.56

56 Forskrift 6. februar 2003 nr. 141: htt ://www.lovdata.no/c i-wift/Idles?doc=isf/sf/sf-20030206-
0141.html 
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3.2.2 Bakgrunn

Helsedirektoratet har etter tobakkskadeloven § 15 ansvar for å kreve opplysninger om
tobakksvarers innhold fra produsenter og importører. For å kunne utføre denne
oppgaven er direktoratet avhengig av en løpende oppdatert oversikt over de aktuelle
aktørene på markedet. Det er ingen tobakksproduksjon i Norge i dag, men fremtidig
etablering kan ikke utelukkes.

Tidligere har Helsedirektoratet på begjæring fått tilsendt en oversikt over alle firmaer
som har importert tobakksvarer fra Toll- og avgiftsdirektoratet. På grunn av en
innskjerpet taushetsplikt i tolloven av 2007, som trådte i kraft 1.januar 2009, har
direktoratet ikke lenger mulighet til å få en slik oversikt fra Toll- og avgiftsdirektoratet.
Tolloven § 12-1første ledd første punktum fastsetter taushetsplikt for "formues- eller
inntektsforhold eller andre økonomiske, bedriftsmessige eller personlige forhold".
Ifølge tolloven § 12-1annet ledd bokstav h kan taushetsbelagte opplysninger kun gis "til
andre ifølge lovpåbud som fastsetter eller klart forutsetter at taushetsplikten ikke skal
være til hinder for å gi opplysningene".

3.2.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår at det innføres en plikt for alle som driver næring med import
og produksjon av tobakksvarer til å registrere seg hos Helsedirektoratet, jf. forslag til
ny § 18A.Direktoratet har behov for en slik oversikt for å kunne utføre sine lovpålagte
oppgaver om innsamling av opplysninger om tobakksvarers innhold mv. Det foreslås at
departementet gis hjemmel til å fastsette nærmere bestemmelser om
registreringsplikten i forskrift.

Det foreslås at import og produksjon ikke skal kunne finne sted uten forutgående
registrering hos Helsedirektoratet. Dette forutsetter et samarbeid mellom
Helsedirektoratet og toll- og avgiftsetaten. Det foreslås derfor at det inntas en
bestemmelse i tobakksskadeloven som gir en gjensidig opplysnings- og meldeplikt for
Helsedirektoratet og toll- og avgiftsetaten. En gjensidig meldeplikt vil sikre at
Helsedirektoratet fanger opp evt. importører som ikke er registrert, og at tollvesenet
kan stoppe import fra virksomheter som ikke har foretatt slik registrering.
Helsedirektoratet har også et generelt behov for å holde oversikt over hvem som
importerer tobakksvarer, tobakksimitasjoner og —surrogatermv. til Norge, slik at
direktoratet kan følge utviklingen på markedet.

Det vises også til omtalen av tjenestelovens krav i punkt 3.1.9 ovenfor.
Registreringsplikt omfattes av tjenestelovens definisjon av tillatelsesordninger på lik
linje med alle krav om tillatelser, autorisasjoner, registrering mv, som innebærer at
tjenesteyter eller tjenestemottaker må få en uttrykkelig eller stilltiende avgjørelse fra
ansvarlig myndighet for å starte eller utøve en tjenestevirksomhet.57Tjenestelovens

57 Jf. Ot.prp. nr. 70 (2008- 2009) Om lov om tjenestevirksomhet (tjenesteloven)
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regler vil derfor få anvendelse på forslaget til ny registreringsplikt for importører og
produsenter av tobakksvarer.

Det foreslås at det fastsettes en saksbehandlingsfrist for Helsedirektoratet på to
måneder, og at tillatelsen anses innvilget dersom fristen oversittes, jf. forslag til ny § 36
annet ledd. Departementet vil i løpet av høringsperioden vurdere forholdet til
tjenesteloven nærmere, men vi ber spesielt om innspill på den foreslåtte lengden på
saksbehandlingsfristen.

3.3 Aldersgrensen for kjøper og selger av tobakksvarer

3.3.1 Gjeldenderett

Det er forbudt å selge tobakk til personer under 18 år. Samme aldersgrense gjelder i
utgangspunktet for den som selger tobakksvarer, men her finnes en unntaksregel.
Mdersgrensene er fastsatt i tobakksskadeloven § 11 første og annet ledd, som lyder:

"Deterforbudt å selgeeller overlate tobakksvarereller imitasjoner som kan oppfordretil
bruk av slike varer, til personer under 18 år. Er det tvil om kjøperensalder, kan salg
barefinne sted dersom kjøperen dokumenterer å ha )5lt 18 år.

Salg av tobakksvarer til forbruker kan bareforetas av personer over 18 år. Dette gjelder
likevel ikke hvis en person over 18 år har daglig tilsyn med salget."

Dersom selger bryter aldersgrensebestemmelsene er dette straffbart, jf.
tobakksskadeloven § 19.

3.3.2 Bakgrunn

Helsedirektoratet anbefalte i en rapport fra 2008 å heve aldersgrensen for kjøper og
selger av tobakksvarer til 20 år.58 En forutsetning for anbefalingen er at det også
innføres en bevillingsordning for salg av tobakk. Aldersgrensen for kjøper har tidligere
blitt hevet fra 15 år (fastsatt i 1899) til 16 år i 1975, og til 18 år i 1996. Aldersgrensen for
selger ble innført i 1996.

I alle nordiske land er aldersgrensen nå 18 år. I EU har 22 land en 18-årsgrense, mens 5
land har en 16-årsgrense.59 I USA er aldersgrensen som hovedregel 18 år, men noen
delstater har innført 19-årsgrense. I Canada har de fieste provinsene en aldersgrense på
19 år. I Finland ble det i 2010 forbudt for rnindreårige å inneha tobakksprodukter, men
bestemmelsen er ikke straffebelagt.

58 Helsedirektoratet(2008),Salg av tobakksvarer- heving av aldersgrensentil 20 år, RapportIS-1609:
htt : www.helsedirektoratet.nov multimedia archive 00095 Sal av tobakksvarer 95039a.df
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Over halvparten av dagens røykere og eks-røykere begynte å røyke daglig før de fylte
18 år. Ytterligere 20 prosent begynte når de var 18 og 19 år, slik at totalt 71 prosent av
røykerne begynte å røyke daglig før de var fylt 20 år.60I tillegg viser undersøkelser at
nærmere halvparten av ungdom i alderen 13-17år vanligvis får kjøpt tobakks-
produktene sine selv.61Lav alder for røykestart er knyttet til høy nikotinavhengighet og
større risiko for helseskader.

Helsedirektoratet mener at en heving av aldersgrensene til 20 år vil medføre bedre
etterlevelse av aldersgrensen og redusere ungdoms tilgang til tobakk. Det vil være
langt vanskeligere for en 16-åring å få kjøpt tobakk ved en aldersgrense på 20 år enn
ved en aldersgrense på 18 år. Tiltaket vil således kunne føre til en nedgang i
selvforsyningen av tobakk blant ungdom, og dermed bidra til en nedgang i
tobakksforbruket. Sammen med et effektivt bevillingssystem for salg av tobakksvarer,
vil dette kunne ha ytterligere effekt for å begrense unges tilgang til tobakk.

Den betydelige nedgangen i røyking blant ungdomsskoleelever de siste årene tyder på
at færre ungdommer i denne aldersgruppen begynner. Helsedirektoratet legger vekt på
at det er viktig å holde ungdommene røykfrie også når de blir eldre, da svært få voksne
over 20 år begynner å røyke. Som et ledd i en utfasing av ungdomsrøykingen mener
direktoratet at aldersgrensen for kjøper derfor bør heves.

Dokumentasjon på effekten av aldersgrenser for kjøp av tobakk og alkohol er særlig
knyttet til effekten av god håndheving.62 Selv om det ikke er identifisert studier som
vurderer effekt av å heve aldersgrensen fra 18 til 20 år, viser direktoratet til at innføring
av aldersgrenser er et effektivt tiltak når det håndheves. I tillegg viser direktoratet til at
effekten av å heve aldersgrensen både påvirkes av andre tiltak for å redusere
tobakksbruk og samfunnets holdninger til tobakk.

Dersom aldersgrensen for kjøper heves til 20 år, mener Direktoratet at det vil være
naturlig at aldersgrensen for selger heves til 20 år. Våren 2010 gjennomførte
direktoratet en konsekvensvurdering av forslaget om å heve aldersgrensen for selger
av tobakksvarer.63

Helsedirektoratet konkluderer med at en heving av aldersgrensen for selger til 20 år vil
medføre bedre etterlevelse av aldersgrensen for kjøp av tobakk. Heving av

60 Ssb/Helsedirektoratet (statistikk2010)
61 Rosscw.I, PedersenW, LundKE (2010),Kjøp av tobakk blant mindreårige, Tidsskr NorLegeforennr.
13-14,2010;130;1337-9:htt : www.tidsskriftetnoindex.)h )?seks id=1992096
62 LundKE,RiseJ (2002),Gjennomgangav forskningslitteraturen om tiltak for å redusere røykingblant
ungdom, Sosial-og helsedirektoratet,IS-1037:
htt : www.helsedirektoratet.nov multimedia archive 00001 Uennom an av forskn 1087a.xlf
SteadLF,LancasterT (2005),Interventions for preventing tobaccosales to minors, CochraneDatabaseof
SystematicReviews2005,Issue 1.Thomas S.mfl (2008),Population tobaccocontrol interventions and
their effectson social inequalities in smoking: systematic review,TobaccoControl2008;17;230- 237.
63 Brevav21.5.2010fra Helsedirektoratettil Helse-og omsorgsdepartementet.
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aldersgrensen for selger vil kunne føre til begrensninger i sysselsettingen av unge
under 20 år.

I en befolkningsundersøkelse utført av Synovate på oppdrag for SIRUS i april 2010
svarte 50 prosent at de støtter å heve aldersgrensen til 20 år, 16 prosent er nøytrale til
tiltaket, mens 34 prosent er imot.

3.3.3 Departementets forslag og vurderinger

Departementet går ikke inn for å heve aldersgrensen til 20 år. Departementet er enig
med direktoratet i at en hevet aldersgrense vil kunne redusere mindreåriges tilgang til
tobakksvarer. Departementet viser til at lav alder for røykestart er forbundet med
høyere helserisiko og større grad av avhengighet. Videre er det et viktig mål for det
tobakksforebyggende arbeidet å forebygge tidlig røykestart fordi det reduserer
sannsynligheten for å begynne å røyke senere i livet.

Departementet mener imidlertid at problemet med ungdoms tilgang til tobakksvarer i
første rekke skyldes manglende håndheving av den eksisterende aldersgrensen på 18
år. Ved innføringen av en bevillingsordning som foreslått ovenfor i pkt 3.1, vil ungdoms
selvforsyning av tobakksvarer kunne reduseres betraktelig.

3.4 Opphevelse av unntaksbestemmelsen om daglig tilsyn med salget

3.4.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 11 annet ledd siste setning inneholder en unntaksbestemmelse
fra den aldersgrense for selger av tobakksvarer som er fastsatt i bestemmelsens annet
ledd første setning:

"Salgav tobakksvarer til forbruker kan bareforetas av personer over 18 år. Dette
'elderlikevel ikke hvis en erson over 18 år har da li tils n med sal et."

I merknadene til § 11 annet ledd heter det: "Selger av tobakksvarer må være over 18 år.
Dette kravet gjelder imidlertid ikke dersom en person over 18 år har daglig tilsyn med
salget. Det er ikke nødvendig med permanent tilstedeværelse. Den som har tilsynet, må
imidlertid sørge for at vedkommende selger under 18 år gjøres kjent med
aldersgrensen for kjøp, og at det i tvilstilfelle skal kreves legitimasjon."

Tobakkskonvensjonen artikkel 16 nr. 7 fastsetter at partene skal innføre effektive tiltak
for å "forby at personer som er under en alder fastsatt av den lokale eller nasjonale
lovgivning, eller som er under atten år, selger tobakksprodukter".
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3.4.2 Bakgrunn

I alkoholloven § 1-5 tredje ledd er det fastsatt en aldersgrense på 20 år for å selge
alkoholholdig drikk med 22 volumprosent alkohol eller mer, og 18 år for den som
selger annen alkoholholdig drikk. Det er gjort unntak fra denne hovedregelen for salg
av lettøl, dersom en person over 18 år har daglig tilsyn med salget. Videre kan det
under visse forutsetninger gis unntak fra aldersbestemmelsene for mindreårige i visse
opplæringssituasjoner som f.eks. elever i kokk- eller servitorfag i videregående skole
under praktisk opplæring i bedrift mv.

I den svenske rapporten SOU 2009:23 Olovligtobaksfdrsäljningfremkommer det at
selgers alder har stor betydning for overholdelsen av regelverket.64 Det vises bl.a. til en
nasjonal testkjøps-undersøkelse fra 2004 hvor man fant at ansatte under 25 år i større
grad solgte til mindreårige enn ansatte over 25 år. Det oppleves problematisk når
ungdom må håndheve en aldersgrense overfor personer som er eldre enn dem selv, og
at mindreårige selgere i mindre grad etterlever forbudet mot salg av tobakk til
mindreårige. da de synes det er vanskelig å nekte kjøp av tobakk. Dette kan sees i 

sammenheng med at ulovlig salg til mindreårige oftere skjer i kiosker og mindre
utslagssteder, hvor unge og uerfarne selgere ofte forestår salget alene.

I en undersøkelse fra Irland var det den yngste aldersgruppen (16-25 år) som i minst
grad håndhever aldersgrensen.65 I Canada gjennomfører helsedepartementet årlig en
undersøkelse av utsalgsstedenes overholdelse av tobakksregelverket, og benytter
mindreårige til testkjøp. Også i disse undersøkelsene fremkommer det at de yngste
selgerne, som var på omtrent samme alder som testkjøperen, i langt mindre grad enn
eldre selgere, overholdt aldersgrensen.66

På Island ble det i 2001 innført et totalforbud mot at personer under 18 år foretar salg av
tobakk. I dagligvareforretningene selges tobakk i egne kasser som betjenes av personer
over 18 år.

3.4.3 Helsedirektoratetsforslag

Helsedirektoratet mener at uavhengig av om aldersgrensen heves til 20 år, jf. pkt. 3.3
ovenfor, bør unntaksbestemmelsen i tobakkskadeloven § 11 annet ledd siste setning
oppheves eller presiseres.

Helsedirektoratet får mange henvendelser med spørsmål om hva som ligger i kravet
om "daglig tilsyn". Dette gjelder først og fremst foreldre som har registrert at ungdom

64 SOU2009:23,Olovlig tobaksfdrsdljning,Stockholm,s.159flg:
htt : www.sweden.ov.se content 1 c6 12 15 16 3870c4a9.df
66 OfficeofTobaccoControl(2008),TobaccoControland the Irish Retail Environment, Dublin:
htt : www.otc.ieu loads OTC%20Research%20Reort df
66 HealthCanada(2008),Evaluation of Retailers' Behaviour Towards Certain Youth Access-to-Tobacco
Restrictions:htt : www.hc-sc.c.ca hc- s tobac-tabacresearch-recherche eval 2008 result-en . h
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under 18 år har ansvar for å overholde en aldersgrense overfor ungdommer i samme
alder eller eldre enn dem selv. De melder at dette oppleves som problematisk. Også
dagligvarebransjen er usikre på hva som ligger i dette. Begge grupper melder at dagens
regelverk fører til vanskelige håndhevingsspørsmål.

3.4.4 Departementets forslag og vurderinger

Departementet foreslår å oppheve § 11 annet ledd siste setning, slik at kun personer
som er 18 år eller eldre kan selge tobakksvarer.

Som det fremkommer av merknadene til bestemmelsen, åpner unntaket i loven om
"daglig tilsyn" for stor grad av skjønn. Helsedirektoratets erfaring er at det har vist seg
vanskelig å trekke grensen i praksis. Siden regelen er lite presis, kan den fort få
karakter av en formalitet. Heller ikke forarbeidene gir tilstrekkelig veiledning om det
konkrete innholdet i hva som ligger i "daglig tilsyn". Dette kan føre til at bestemmelsen
om aldersgrense for selger får liten eller ingen reell betydning.

Departementet er ikke kjent med i hvilken utstrekning unge under 18 år i dag arbeider
helt alene ved utsalgssteder for tobakksvarer, men antar at det er sjelden. Etter
alkoholloven vil personer under 18 år ikke kunne selge alkoholholdig drikk i
dagligvareforretninger. Det er således usikkert i hvor stor grad forslaget vil medføre
noen begrensninger i sysselsettingen til unge under 18 år. Uansett vil det vanligvis også
være ansatte over 18 år til stede i lokalet som, dersom forslaget vedtas, vil kunne forestå
salget av tobakksvarer, for eksempel i egne kasser slik det praktiseres på Island.

Departementet legger stor vekt på forpliktelsen som følger av Tobakkskonvensjonen,
om at mindreårige ikke skal forestå salg av tobakksvarer. Videre mener departementet
at hensynet til folkehelsen og prinsippet om at man ikke skal kunne forestå salg av
produkter man selv ikke er gammel nok til å kjøpe, bør veie tyngst. Det foreslås derfor
at unntaksbestemmelsen i tobakksskadeloven § 11 annet ledd siste setning oppheves.
Lovendringen vil føre til at regelverket på dette punktet blir mer likt for salg av alkohol
og salg av tobakk.

3.5 Forbud mot salg av mindre sigarettpakker

3.5.1 Gjeldenderett

Det er i dag ikke noe eksplisitt forbud i Norge mot salg av enkeltsigaretter eller mindre
sigarettpakker. I tobakkskadeloven § 9 første ledd er det inntatt krav om at
tobakksvarepakninger må være merket med helseadvarsel og at sigarettpakker må
merkes med en innholdsdeklarasjon. Dette tolkes implisitt som et forbud mot salg av
enkeltsigaretter.
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Tobakkskonvensjonen fastsetter at partene skal forby salg av individuelle sigaretter
eller små sigarettpakker, jf. art. 16 nr. 3.

3.5.2 Bakgrunn

EU har anbefalt medlemslandene å innføre forbud mot salg av sigarettpakker med
mindre enn 19 sigaretter, jf. Rådsanbefaling 2003/54/EF art. 1(f). Et forbud mot salg av
sigarettpakker med mindre enn 19 sigaretter er nå innført i 16 EU-land, bl.a. Sverige og
Finland.67Bakgrunnen for EUs anbefaling er at mindre sigarettpakker, som er billigere
enn større pakker, er lettere tilgjengelige for barn og unge som er spesielt prissensitive.

Ifølge RAND-rapporten fra 2010 foreligger det lite forskning om effekten av å regulere
tobakkspakkenes størrelse, og kunnskapen er blandet.68Enkelte forskningsresultater
fra USA.Canada og Australia kan tyde på at forbud mot tipakninger vil kunne føre til at
voksne røykere øker sigarettkonsumet, mens andre hevder at mindre sigarettpakker er
mer tilgjengelige for unge på grunn av lavere pris.

I Finland hadde myndighetene tidligere en skriftlig avtale med tobakksindustrien om at
de ikke skulle selge små sigarettpakker. På 1990-talletsa industrien opp avtalen, og
mindre sigarettpakker ble sluppet på det finske markedet. På grunn av lav pris ble disse
raskt populære blant unge.69På denne bakgrunn har Finland lovregulert et forbud mot
salg av sigarettpakker med mindre enn 20 sigaretter. I tillegg har de innført
bestemmelser om at pakninger med rulletobakk må være på minst 30 gram og at
cigarillospakninger må inneholde minst 10 cigarillos. Forbudet mot små pakninger av
cigarillos og rulletobakk ble innført for å hindre lansering av små pakninger av annen
type røyketobakk enn sigaretter på markedet. Sigarer kan selges enkeltvis.

Helsedirektoratet har meldt at de har registrert en utviklingstendens mot mindre
snuspakker med færre og mindre snusporsjoner, som bl.a. i pakningsutforming retter
seg spesielt mot kvinner og unge.

3.5.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår at det gis en forskriftshjemmel til å fastsette nærmere krav til
minimumsmengde og —kvantum for tobakksprodukter, jf. forslag til ny § 10Asiste ledd.
Det foreslås videre at det fastsettes et forbud mot mindre sigarettpakker enn
tjuepakninger, jf. forslag til ny § 10Aførste ledd. Departementet anser at dette tiltaket
kan bidra til å redusere nyrekruttering av røykere blant barn og unge. Forslaget vil
også tydeliggjøre dagens implisitte forbud mot å selge enkeltsigaretter.

67 RANDEurope (2010),Assessing the Impacts ofRevising the TobaccoProductsDirective, Tabell 11.1,
s.188:htt : ec.euro a.eu health tobacco docs tobacco ia rand en. df
68 RANDEurope (2010),Assessing the Impacts ofRevising the TobaccoProductsDirective, s.196:
htt : ec.euro a.eu health tobacco docs tobacco ia rand en. df
69 RP 101/2008 rd, Regeringensproposition till Riksdagen med fdrslag till lag om ändring av lagen om åtgårderfdr
inskränkande av tobaksrökning, s.6: ht1 : www.finlex.fi sv esi ,kset he 2008 20080101. df
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Forskning viser at ungdom er spesielt følsomme for prisendringer på tobakk, to til tre
ganger mer enn voksne.70Det er beregnet at en realprisøkning på 10 prosent vil
redusere det generelle forbruket med ca. 5 prosent og ungdomsforbruket med ca. 15
prosent.71 Departementet er klar over at det muligens kan være en risiko for at tiltaket
fører til at enkelte voksne røykere øker det daglige sigarettkonsument, men mener at
hensynet til redusert nyrekruttering av røykere blant barn og unge må veie tyngre.

3.6 Presisering av forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer

3.6.1 Gjeldenderett

Forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer og røykeutstyr trådte i kraft 1.januar
2010. Forbudet er regulert i tobakksskadeloven § 5, som lyder:

"Synlig oPPstillingav tobakksvarer og røykeutstyrpå utsalgsstedererforbudt.
Tilsvarende gjelderfor imitasjoner av slike varer ogfor automatkort som gir kunden
adgang til å hente ut tobakksvarer eller røykeutstyrfra automat.

Forbudet i første leddgjelder ikke for spesialforretningerfor tobakk.

Det kan på utsalgsstedergis nøytrale opplysningerom pris, og om hvilke tobakksvarer
som selgespå stedet. Tilsvarendegjelderfor røykeutstyr.

Departementet kan gi forskrifter om gjennomføring og utfylling av dissebestemmelserog
gjøre unntak fra dem."

Helsedirektoratet har tilsynsansvar for forbudet, jf. tobakksskadeloven § 14.

3.6.2 Bakgrunn

I tobakksskadeloven § 5 tredje ledd fremkommer at det på utsalgssteder kan gis
nøytrale opplysninger om pris og om hvilke tobakksvarer som selges på stedet. I Ot.
prp. nr. 18 (2008-2009)heter det på side 44 at utsalgsstedene "kan gi nøytrale pris- og
vareopplysninger i form av lister. Slike lister kan bare henges opp ved, eller i
umiddelbar nærhet av stedet der varene oppbevares. Bruk av lister kan bare skje i den
utstrekning det er hensiktsmessig for en rasjonell omsetning. Det er følgelig ikke tillatt
å henge opp store eller mange slike lister".

70 WarnerKE,MendezD (2010),Tobaccocontrolpolicy in developedcountries: Yesterday,today and
tomorrow, Nicotine&TobaccoResearch2010Sep;12(9):876-87.
71 MelbergHO (2007),Hvor mye betyr tobakksprisenfor endringer i tobakksforbruket?Utviklingen i pris og
forbruk i Norge mellom 1985 og2005, STRUSSkrifternr. 1/2007:
htt : www.sinis.no filestore Im ort vedle SIRUSskrifter0107.df.LundKE,RiseJ (2002),
Gjennomgang av forskningslitteraturen om tiltak for å redusererøyking blant ungdom, Shdir,IS-1037:
htt : www.helsedirektoratetno v multimedia archive 00001 Uennom an av forskn 1087a.df
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Formålet med forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer og røykeutstyr var å
redusere kjøpspåvirkningen gjennom å gjøre disse varene mindre synlige. Siktemålet
med forbudet var å begrense reklameeffekten og bidra til redusert tobakksbruk og
reduserte helseskader. Det ble spesielt lagt vekt på å redusere kjøpspåvirkningen for
barn og unge og personer som ønsker å slutte med tobakk.

Da forbudet mot synlig oppstilling var ute på høring våren 2007, ga Helsedirektoratet i
brev av 18.juni 2007følgende innspill:

"Detmå presiseres i forarbeidene at eventuelleprisopplysningermå være nøytrale, uten
farger og uten noenform for logoellerøvrige merkekjennetegn. Prisopplysningeneskal
bare kunne gies i nøytral skrift. Hva angår størrelsenpå bokstaverog tall bør det
fastsettes en maksimumsstørrelse på disse.Plakat, skjerm eller lignende må ikke være
større enn det som erpåkrevd for å gi de aktuelle opplysningerom priser. Det må videre
presiseres at det heller ikke er anledning til på noen måte å utheve/fremheve noen
merkenavn ellerpriserfrem for andre. (...) Det er grunn til å tro at etforbud mot synlig
oppstilling vil kunne medføre at tobakksindustrienpå ulikt vis, vilforsøke å synliggjøre
sine merker ellerprodukter."

Helsedirektoratet informerte bransjen ved brev i to omganger om tolkningen av
forbudet i forkant av at oppstillingsforbudet trådte i kraft. Etter forbudets ikrafttredelse
har direktoratet mottatt svært mange henvendelser fra publikum som reagerer på
utsalgssteders merking av hyller, skap, kjøleskap o.l. hvor tobakksvarer oppbevares.
Mange steder står det skrevet "SIGAREITER" og/eller "TOBAKK"flere ganger etter
hverandre og med stor skriftstørrelse. Det samme gjelder merking av
snuskjøleskapene, hvor det ofte står skrevet "SNUS" med ekstra store bokstaver.
Publikum melder at de fortsatt opplever at tobakksvarer gjennom denne merkingen er
synlige, at merkingen fungerer som en belastende påminnelse og fristelse, og oppleves
som en kjøpsoppfordring. Ifølge en rapport fra Statens institutt for forbruksforskning
(SIFO) fra 2011 har rundt 60 prosent av dagligvareforretningene slik merking av
oppbevaringsløsningene for tobakksvarer.72

Det er etter Helsedirektoratets syn helt klart at den aktuelle merkepraksisen på
utsalgsstedene er i strid både med forbudet mot synlig oppstilling i tobakkskadeloven §
5 og reklameforbudet i tobakksskadeloven § 4. Helsedirektoratet mener at denne
merkingen undergraver formålet med lovendringen. Helsedirektoratet tilskrev
Handels- og servicenæringens hovedorganisasjon (HSH) i brev av 28. juni 2010, med en
redegjørelse for hvordan regelverket er å forstå. HSH svarte i brev av 20. desember
2010 at de ikke er enige i direktoratets tolkning av regelverket, men har likevel bedt
medlemmene om å moderere merkingen med hensyn til størrelse på bokstavene og
antall gjentakelser.

72 LavikR,ScheffelsJ (2011),Evaluering av forbud mot synlig oppstillingav tobakksvarer,SIFO,
Fagrapportnr. 2 2011,s. 114:htt): www.sifo.nofiles fi1e77482ra ort tobakk 28 mars web. df
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3.6.3 Departementets forslag og vurderinger

Departementet er enig med Helsedirektoratet i at det på bakgrunn av omtalen i
forarbeidene er helt klart at den merking som har utviklet seg ved en rekke
utsalgssteder, er i strid med regelverket. Det er kun pris- og produktlister som er tillatt
på utsalgssteder. På bakgrunn av den ulovlige praksisen, samt uenigheten mellom
direktoratet og bransjen om tolkningen av forbudet, er det etter departementets
vurdering nå behov for å fastsette nærmere regler for informasjonen om tobakksvarer
på utsalgsstedene. Departementet foreslår at følgende reguleres i forskrift:

- Det kan kun gis pris- og produktopplysninger i nøytral svart skrifttype på et hvitt ark
i maks A4-størrelse. Det er ikke tillatt med noen form for illustrasjoner eller
avbildninger på listen, og det er ikke tillatt å på noen måte fremheve noen
merkenavn eller priser fremfor andre.
Alternativt kan utsalgsstedet opplyse om pris ved vanlig, nøytral hyllemerking. Det
vil imidlertid ikke være behov for slik merking dersom det vedtas et forbud mot
selvbetjening, jf. punkt 3.7 nedenfor.
Det er ikke tillatt med noen form for fargebruk eller annen utforming som forbindes
med tobakksvarer eller røykeutstyr.
Listen kan kun henges opp der tobakksvarene oppbevares, ved kassen eller
fremvises til kunden på forespørsel.

- Det kan kun være én liste ved hver kasse eller hvert oppbevaringssted.
Skap eller andre oppbevaringsordninger kan ikke merkes på noen måte, unntatt
med en liste som nevnt over.

Slik merking vil etter departementets syn ivareta utsalgsstedenes behov for å opplyse
om produktutvalg og priser, samtidig som formålet bak forbudet mot synlig oppstilling
av tobakksvarer og reklameforbudet ivaretas. Selv om dagens merking i mange
utsalgssteder etter direktoratets og departementets vurdering allerede i dag er ulovlig,
vil en presisering i forskrift gi et sikrere verktøy for håndhevingen og større
forutberegnelighet for bransjen.

Departementet foreslår at presiseringen inntas i en ny § 7A i reklameforskriften. I
forbindelse med innføring av en bevillingsordning vil imidlertid hensiktsmessig
plassering av bestemmelsen vurderes nærmere, for eksempel i en egen forskrift om
salg av tobakksvarer.

3.7 Forbud mot selvbetjening

3.7.1 Gjeldenderett

Det er i dag ikke forbud mot selvbetjening av tobakksvarer i Norge. Det er imidlertid
forbudt med selvbetjente automater, jf. tobakksskadeloven § 8 første ledd.
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Tobakkskonvensjonen art. 16 nr. 1(b) oppfordrer partene til å innføre "forbud mot salg
av tobakksprodukter på en slik måte at de er direkte tilgjengelige, f.eks. fra butikk-
hyller". Samme oppfordring er inntatt i EUs Rådsanbefaling 2003/54/EF punkt 1(b),
hvor det av hensyn til å hindre salg av tobakk til barn og unge oppfordres til "å fierne
tobakksvarer fra selvbetjeningshyller i detaljforretninger".

3.7.2 Bakgrunn

I etterkant av at forbudet mot synlig oppstilling trådte i kraft, har departementet mottatt
spørsmål om forbudet mot synlig oppstilling også innebærer et forbud mot
selvbetjening av tobakksvarer. Det foreligger i dag ikke noe slikt forbud mot
selvbetjening i Norge. I praksis har imidlertid de aller fieste utsalgssteder plassert
tobakksvarene —med unntak av snus —bak, over eller under kassen av hensyn til å
unngå svinn. Ifølge en rapport fra 2011,har 44 prosent av butikkene i Norge
selvbetjente snusskap.73

I mange utsal2ssteder fore2-årdet i tillegg salerav automatkort, slik at kunden selv

henter ut tobakksvaren fra en automat etter betaling i kassen.

Etter hva departementet kjenner til er det kun spesialforretninger for tobakk og tax
free-utsalgene som har rene selvbetjeningsavdelinger for tobakksvarer.

3.7.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet ønsker innspill på om det bør foreslås et forbud mot selvbetjening av
tobakksvarer og ber om høringsinstansenes syn på spørsmålet. Se forslag til ny § 5A.

Et selvbetjeningsforbud vil for det første kunne bidra til bedre oppfyllelse av forbudet
mot synlig oppstilling av tobakksvarer. Utsalgsstedene står i dag fritt til å velge hvilken
løsning de ønsker å benytte for å skjule tobakksvarene for forbrukerne, herunder skap,
skuffer, gardiner mv. Et forbud mot selvbetjening vil først og fremst få praktisk
betydning for plasseringen av snuskjøleskapene. Snuskjøleskapenes plassering i dag,
ofte ved inngangen eller rett før kassen, kan i seg selv fungere som en
kjøpsoppfordring. For det andre vil et forbud mot selvbetjening redusere
tilgjengeligheten til tobakksvarer for barn og unge. Departementet legger videre vekt
på at både Tobakkskonvensjonen og EU oppfordrer til innføring av forbud mot
selvbetjening av tobakksvarer.

Et selvbetjeningsforbud vil kunne medføre ombyggingskostnader for en del
utsalgssteder. Mange større dagligvarekjeder har i dag tatt i bruk automater for
tobakksvarer, og for disse vil således ikke forslaget medføre noen praktiske
konsekvenser av betydning. Disse automatene er ikke selvbetjente og vil falle utenfor et

73 LavikR,ScheffelsJ (2011),Evaluering av forbud mot synlig oppstillingav tobakksvarer,SIFO,
Fagrapportnr. 2 2011,s. 114:htt : www.sifo.nofiles fi1e77482ra ) ort tobakk 28 mars web. df
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eventuelt selvbetjeningsforbud. Ved slike automater er varene skjult, kjøperne må alltid
henvende seg i kassen for å betale for varen med alderskontroll mv. Eneste forskjell er
at de i tillegg til dette, må gå i en automat for å få ut produktet. Det er først og fremst
snuskjøleskapene som vil måtte plasseres annerledes enn i dag dersom et
selvbetjeningsforbud innføres.

Departementet ber også om innspill på hvordan dagens selvbetjening av tobakksvarer i
tax free-utsalg og spesialforretninger fungerer, og om det er grunnlag for unntak fra et
eventuelt selvbetjeningsforbud for slike utsalgssteder.

4. TOBAKKSFRIE ARENAER OG VERN MOT PASSIV RØYKING

4.1 RøykErie arbeidslokaler

4.1.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 12 (tidl. § 6) første, annet og tredje ledd lyder:

"I lokaler og transportmidler hvor allmennheten har adgang skal lufta være røykfri.Det
samme gjelder i møterom, arbeidslokalerog institusjoner hvor to ellerflere personer er
samlet. Dette gjelder ikke i beboelsesromi institusjoner, men institusjonen plikter å gi
dem som ønsker det, tilbud om røykfrie rom.

Dersom det innen et område erflere lokaler som har samme formål, kan røyking tillates
i inntil halvparten av disse. De røykfrielokaler må ikke være mindre eller av dårligere
standard enn lokaler hvor røyking tillates.

Røyking kan ikke tillates i serveringssteder.Med serveringsstedermenes lokaler der det
foregår servering av mat og/eller drikke, og hvorforholdene ligger til rettefor fortæring
på stedet."

Tobakksskadeloven § 12 første ledd fastsetter et røykeforbud i offentlige lokaler og
transportmidler, samt i arbeidslokaler og institusjoner hvor det oppholder seg mer enn
én person. Det er i annet ledd åpnet for muligheten til å ha røykerom på slike steder. I
tredje ledd fastslås det at serveringssteder skal være totalt røykfrie. Arbeidstilsynet
fører tilsyn med røykeforbudet i arbeidslokaler, ellers føres tilsynet av kommunene, jf.
tobakksskadeloven § 13første ledd.

Tobakkskonvensjonen art. 8 fastsetter en plikt for partslandene til å iverksette effektive
tiltak for å beskytte mot passiv røyking:

"Artikkel 8 Beskyttelsemot å bli eksponertfor tobakksrøyk
1. Partene erkjenner at vitenskapelig materiale entydig har slått fast at eksponeringfor
tobakksrøykforårsaker død, sykdom og uførhet.
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2. Hver part skal vedta oggjennomføre, innenfor de områder av gieldende nasjonal
jurisdiksjon som den nasjonale lovgivning tilsier, og aktivt arbeidefor å vedta og
gjennomføre på andre jurisdiksjonsnivåer, effektivetiltak av lovgivningsmessig,
iverksettende, administrativ og/eller annen art, som skal beskyttemot eksponeringfor
tobakksrøykpå innendørs arbeidsplasser,offentligetransportmidler, offentligesteder
innendørs og, dersom det er hensiktsmessig,på andre offentligesteder."

Konvensjonspartene har vedtatt retningslinjer til art. 8 som gir anvisning på hvordan
partene har blitt enige om at bestemmelsen bør fortolkes og implementeres.74 Norge
har således en rettslig forpliktelse til å innføre effektive beskyttelsestiltak, og
hovedprinsippene for hvordan dette bør gjøres er angitt i retningslinjene.

4.1.2 Bakgrunn

Tobakksskadeloven § 12 åpner i dag for en rekke unntak fra det alminnelige
røykeforbudet; det er på visse vilkår unntak for røykerom, enkeltkontorer og
beboelsesrom på institusjoner. I forarbeidene til røykeforbudet fra 1988 og senere,
fremkommer det at unntakene skal reduseres med tiden slik at man kan oppnå den
langsiktige målsetningen om et røyklritt samfunn.75

I rapporten fra Verdens helseorganisasjons evaluering av tobakksarbeidet i Norge i
2010, er en av hovedanbefalingene at Norge bør innføre helt røykfrie arbeidslokaler.76
Verdens helseorganisasjon påpeker at det faktum at det fortsatt tillates egne røykerom
er i strid med retningslinjene til Tobakkskonvensjonen art. 8, og at de anser dette som
en av de største utfordringene for fortsatt fremgang i arbeidet med tobakksforebygging
i Norge. Videre uttaler de (rapporten side 3):

"Deter innført strenge tiltak for å beskytteden voksne befolkningeninkludert arbeidere
mot passiv røykingpå skoler, restauranter, barer og andre lokaler. Tillatelsen til å ha
egne røykerompå arbeidsplassene(...), harført til at en del menneskerfortsatt utsettes
for tobakksrøykog at retningslinjene til Tobakkskonvensjonenartikkel 8 ikke
overholdes."

Under kapitelet om nøkkelfunn, uttaler Verdens helseorganisasjon (rapporten side 17):

"111.2.1.Bestemmelser om røykfrihetble innført i Norgepå et tidlig tidspunkt, men de er
ikke fullt ut i samsvar med retningslinjene til Tobakkskonvensjonenartikkel 8.

74 Guidelines for implementation of Article 8 of the WHO FCTC, Protectionfrom exposureto tobacco
smoke, vedtatt på andre partskonferanse, juli 2007 (decision FCTC/COP2(7)):
htt : www.who.int fctc co art%208%20uidelines en lish. df
75 Jf. Ot. prp. nr. 27 (1987-88)side 24.
76 World Health Organization (2010),Evaluering av arbeidet med tobakksforebyggingi Norge, s. 4:
htt : www.re 'erin en.no U load HOD Dokumenter%20FHA Tobakk HO ra ort NORSK. df
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Røykerommene som dagens lovgivning tillater, gir ikke fullstendig vern mot eksponering
for passiv røyking.

For øyeblikketstøtter 60 %av befolkningenet totalforbudmot røykingpå innendørs
arbeidsplasser[SIRUS/Synovate 2010]. Ekspertgruppen observerteimidlertid at detfortsatt
hersker en del uvitenhet om denfaren som røykerom utgjørfor arbeiderneshelse.

Selv om data vedrørende antallet røykerom ikke kunne gis til ekspertgruppen,er det en
generell oppfatning av at slike rom sjeldentforekommer bådepå offentligeogprivate
arbeidsplasser.En nasjonal undersøkelsefra 2008 viste at 86 %av alle ansatte melder
at de aldri eksponeresfor tobakksrøykpå arbeidsplassen,mens ytterligere4 %melder at
de "nestenaldri" blir eksponert. 1 %melder at de er eksponert mer enn 5 timer per dag
(mens 5 %melder om eksponeringi 15 timer, og4 %i mindre enn en halvtime). I
undersøkelsenskilles det ikke mellomfrivillig og ufrivillig eksponering."

Verdens helseorganisasjons anbefaling til norske myndigheter lyder slik (rapporten
side 19):

"111.3.1.Alle arbeidereogpublikum børsikres universelt og likt vern mot eksponering
for passiv røyking i tråd med retningslinjene til Tobakkskonvensjonen artikkel 8, ved at
egne røykerom (uansett om de har separat ventilasjon eller ikke) som er tillatt i henhold
til gjeldende lov, blirfiernet.

Den eneste måten å fullt ut beskyttearbeidereogpublikum mot tobakksrøykpå, er å
skape 100% røykfrieinnendørsmiljøer, uten unntak. Et totalforbudmot røykingpå alle
offentligesteder innendørs, innendørs arbeidsplasser,offentligetransportmidler og
eventuelt andre offentligesteder, vil sikre konsekvent dekning, effektiv håndheving og
bedreforståelse blant myndighetsorganerogpublikum."

Tobakkskonvensjonen art. 8 fastsetter at partene skal innføre effektive tiltak for å
beskytte mot eksponering for tobakksrøyk bl.a. på innendørs arbeidsplasser. I
retningslinjene til denne artikkelen fremkommer at partene har blitt enige om at dette
betyr totalt roykfrie arbeidslokaler:

"Principle1
6. Effective measures toprovide protectionfrom exposureto tobaccosmoke, as
envisioned byArticle 8 of the WHO Framework Convention, require the total
elimination of smoking and tobaccosmoke in a particular space or environment in
order to create a 100%smoke ee environment. There is no safe level of exposureto
tobaccosmoke, and notions such as a thresholdvaluefor toxicityfrom second-hand
smoke should be rejected,as theyare contradicted byscientific evidence.Approaches
other than 100%smoke free environments, including ventilation, air filtration and the
use of designatedsmoking areas (whether with separate ventilation systemsor not),
have repeatedlybeen shown to be ineffective and there is conclusive evidence, scientific
and otherwise, that engineering approachesdo not protect against exposureto tobacco
smoke.
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Principle 2
7. All people should beprotectedfrom exposureto tobaccosmoke. All indoor workplaces
and indoor public places should besmoke free." (vår understrekning)

Videre sier retningslinjene i pkt. 24 at Tobakkskonvensjonen art. 8 pålegger partene en
plikt til å sørge for universell beskyttelse mot eksponering for tobakksrøyk ved å sørge
for at alle lokaler hvor allmennheten har adgang, arbeidslokaler, offentlige transport-
midler og eventuelt andre (utendørs eller kvasi-utendørs) offentlige steder, er totalt
røykfrie.

I WHO- rapporten Protectionfrom exposureto second- hand tobaccosmoke. Policy
recommendations fra 2007,gjennomgås kunnskapsgrunnlaget for at det ikke finnes
noen nedre sikker grense for eksponering for tobakksrøyk, og for at separate røykerom
med ventilasjonsløsninger heller ikke gir fullgod beskyttelse mot passiv røyking.77

Papporten The Tnharen enntrn1 Seale 2010 in Elirapo tar utgangspunkt i qeks
kostnadseffektive intervensjoner og rangerer 31 europeiske land ut fra deres innsats på
disse områdene.78 Et av områdene er forbud eller restriksjoner mot røyking på
arbeidsplassen og offentlige steder. På dette området får Norge færre poeng (17 av 22
mulige poeng) enn andre land som har innført totalt røykeforbud. I Europa har Irland,
Storbritannia, Tyrkia, Spania og Hellas innført totalt røykeforbud i arbeidslokaler. Med
dette menes at det ikke er adgang til å røyke innendørs og heller ikke adgang til å ha
røykerom. Ungarn har vedtatt å innføre totalt røykeforbud i arbeidslokaler fra januar
2012, og Malta fra januar 2013.79

I Verdens helseorganisasjons rapport MPOWER fra 2008konkluderes det med at totalt
røykfrie arbeidsplasser fører til en 4 prosent reduksjon i røykeprevalens blant de
ansatte.89Videre at effekten av røykeforbud på arbeidsplasser svekkes betydelig eller
bortfaller helt dersom det tillates røyking i egne områder.

4.1.3 Helsedirektoratetsforslag

Helsedirektoratet har foreslått at adgangen til å ha røykerom på arbeidsplasser
oppheves. En av forutsetningene for at det i dag er tillatt med røykerom, er at røyken
ikke siver over i lokaler som etter loven skal være røykfrie. Direktoratet melder at
mange arbeidsplasser som har røykerom mangler ventilasjonssystemer og er plassert

77 WHO(2007), Protectionfrom exposureto second-hand tobaccosmoke. Policy recommendations:
htt : wh libdoc.who.int ublications 2007 9789241563413en . df
78 JoossensL,RawM (2011),The TobaccoControlScale 2010 in Europe, Ass.ofEur CancerLeagues:
htt : www.euro eancancerlea ues.eu ima es stories The TCS 2010 in Euro e Final 4. df
79 EU- kommisjonen(2011),Overview of smoke-free legislation in the EU:
htt : ec.euro)a.eu health tobacco docs tobacco overview2011en. df
89 WorldHealthOrganization(2008),WHO Report on the Global TobaccoEpidemic, 2008: The MPOWER
Package, Geneva,s. 26:htt : wh libdoc.who.int ublications 2008 9789241596282en .xlf
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slik at lovens krav ikke oppfylles. Dører fra røykerom står også oppe i kortere og lengre
perioder.

Videre foreslår direktoratet at det vurderes å forby røyking på enkeltkontorer fordi det
meldes om de samme problemer som med røykerom. Etter tobakksskadeloven er det i
dag kun arbeidslokaler hvor to ellerflere personer er samlet som skal være røykfrie.
Røykeforbudet gjelder således i utgangspunktet ikke på enkeltkontorer. I forarbeidene
til innføringen av røykeforbudet er det gjort følgende vurdering av når et kontor skal
anses som et møterom og røykeforbudet skal gjelde:81

"Spørsmålet må da avgjøresetter en vurdering av hvor mange og hvor lange besøkav
medarbeidere og utenforståendesom mottas. Er det i løpet av en arbeidsdagvanligvis
mer enn tre-firebesøksom samlet strekker seg over to-tre timer, vil kontoret ha preg av
et møterom eller et ekspedisjonslokalehvor allmennheten har adgang."

Begrunnelsen fremkommer på side 24:

"Unntakene erforeslått fordi detfor tida vil være roykeresom vil få problemer dersom
det nå innføres et helt unntaksfritt prinsipp om røykfriefellesmiljøer. Unntakene må
reduseresmed tida slik at en kan nå den langsiktige målsettingen: Det røykfrie
samfunnet."

I februar 2008 fikk Helsedirektoratet gjennomført en spørreundersøkelse om røyking
på arbeidsplassen. Her svarte 64 prosent at arbeidsplassen har innført totalt
røykeforbud. 18 prosent oppga at arbeidsplassen har røykeforbud med separate
røykerom, og 11 prosent oppga at arbeidsplassen ikke har innført røykeforbud. Kvinner
jobber i større grad på arbeidsplasser med røykeforbud enn menn, og de med lang
utdanning i større grad enn de med kort utdanning. Videre sa 72 prosent seg helt enig i
at det bør være helt røykfritt innendørs på alle arbeidsplasser, mens 13 prosent sa seg
helt uenig. Blant dem som røyker daglig, var det 50 prosent som sa seg helt enig og 25
prosent som sa seg helt uenig at arbeidsplassen bør være helt røykfri innendørs.

4.1.4 Departementets forslag og vurderinger

Departementet legger stor vekt på at Verdens helseorganisasjon anbefaler totalforbud
mot røyking i arbeidslokaler og lokaler hvor allmennheten har adgang, og mener at
Tobakkskonvensjonens retningslinjer på dette punkt bør oppfylles fullt ut.
Departementet foreslår derfor at tobakkskadeloven § 12 annet ledd oppheves. Dette vil
innebære at det blir forbudt med røykerom i lokaler og transportmidler hvor
allmennheten har adgang og i arbeidslokaler. Det vil heller ikke være tillatt med såkalte
røykebokser. Videre foreslår departementet at røykeforbudet utvides til å omfatte
enkeltkontorer.

81 Ot. prp. nr. 27 (1987-88) s. 29
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Kunnskapen om helsefarene ved passiv røyking har økt betraktelig de siste årene, og vi
vet i dag at det ikke finnes noen nedre sikker grense for eksponering av tobakksrøyk
og at det heller ikke finnes noen ventilasjonssystemer som fierner alle de
helseskadelige partiklene fra tobakksrøyk. Det er i dag bred internasjonal enighet om
at kun helt røykfrie miljøer effektivt beskytter mot passiv røyking.

Adgangen til å røyke på enkeltkontorer er ikke lenger i samsvar med den beskyttelse
mot eksponering for tobakksrøyk som folk forventer når det gjelder arbeidsmiljøet. Det
må også vektlegges at det er langt færre røykere i dag enn da forbudet mot røyking i
arbeidslokaler ble innført i 1988 og at toleransen for å eksponeres for tobakksrøyk har
blitt betraktelig redusert. Et forbud mot røyking på enkeltkontorer vil ikke gjelde for
hjemmekontor.

Departementet ser behov for å omtale visse særtilfeller spesielt. I forarbeidene til
innføringen av røykfrie serveringssteder, Ot. prp. nr. 23 (2002-2003),fremkommer det
på side 28 at hotellrom o.l. faller inn under § 12annet ledd (daværende § 6):

"Hotelletsøvrige lokalerfaller imidlertid inn under § 6 annet leddførste punktum slik
at minst halvparten av rommene skal være røykfrie,og allefellesarealene helt røykfrie.
Detforeslås således ingen endring i bestemmelsenpå dettepunkt."

Basert på henvendelser til Helsedirektoratet synes utviklingen de senere årene å ha
gått i retning av at stadig færre hoteller tillater røyking på overnattingsrommene og de
som fortsatt tillater det, setter av stadig færre slike rom. Dette har sammenheng med at
publikum oftere etterspør røykfrie overnattingsrom på hoteller. I Finland er det vedtatt
at alle hoteller skal være helt røykfrie fra 2012.Departementet foreslår ikke endring av
gjeldende rett om adgang til å røyke på overnattingsrom på hoteller og andre
overnattingssteder.

Departementet innser videre at det for enkelte arbeidssteder og -situasjoner vil kunne
være behov for unntak fra et slikt generelt røykeforbud. Dette kan for eksempel gjelde
arbeidsplasser hvor arbeidstakerne over en lengre periode ikke har mulighet til å
forlate arbeidslokalene og/eller hvor arbeidstid og fritid avvikles i samme lokaler. Et
typisk eksempel er oljeplattformer på sokkelen, hvor arbeidstakerne vanligvis
oppholder seg 14 dager i strekk og hvor det ikke er tillatt å røyke utendørs på grunn av
brannfaren. Det finnes i dag en dispensasjonsmulighet i tobakksskadeloven § 13.
Departementet ber om innspill på om dispensasjonsadgangen anses tilstrekkelig for å
ivareta slike særtilfeller, eller om det er behov for en særskilt unntaksbestemmelse i
regelverket.

Det vises også til drøftinger nedenfor av problemstillinger knyttet til tobakksfri
arbeidstid og tobakksfrie institusjoner under punkt 4.3 og punkt 4.7.
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4.2 Håndheving av røykeforbudet på serveringssteder

4.2.1 Gjeldenderett

Tobakkskadeloven § 12 tredje ledd fastsetter et totalforbud mot røyking på
serveringssteder:

"Røykingkan ikke tillates i serveringssteder.Med serveringsstedermenes lokaler der det
foregår servering av mat og/eller drikke, oghvorforholdene ligger til rettefor fortæring
på stedet."

Det er således ikke tillatt med røykerom på serveringssteder. Kommunene og
Arbeidstilsynet har ansvar for å føre tilsyn med røykeforbudet, jf. tobakkskadeloven §
13 første ledd.

4.2.2 Bakgrunn

Røykeforbudet på serveringssteder ble innført i 2004 og hovedbegrunnelsen var å
beskytte arbeidstakere mot passiv røyking. I tillegg ble det lagt vekt på å beskytte
gjestene. Mange personer med astma og allergier kunne før 2004 ikke oppholde seg på
serveringssteder da de fikk alvorlige plager av den røykfylte luften. Det ble den gang
vist til at ved å innføre totalt røykeforbud på serveringssteder ville man unngå at denne
store gruppen blir utestengt fra en viktig sosial arena. Det ble også antatt at innføringen
ville ha en gunstig effekt på ungdomsrøyking ved at en viktig rekrutteringsarena for
røyking ble fjernet. I ettertid har innføringen av røykfrie serveringssteder vist seg å
være et viktig skritt i retning av et røykfritt samfunn.

Motstanden mot innføring av røykeforbud på serveringssteder var på forhånd relativt
stor og det ble hevdet at forbudet ville medføre store økonomiske konsekvenser for
bransjen. Befolkningens støtte til røykeforbudet på serveringssteder har imidlertid økt
fra 54 prosent i 2004 til 88 prosent i 2008.82Også flertallet av røykerne støtter nå
forbudet (73 prosent). Videre har evalueringer vist at røykeforbudet ikke har hatt noen
konsekvenser for omsetningen til norske restauranter. Det ble registrert en mulig
kortidseffekt på omsetningen til puber, men ingen langtidseffekter.83

Det har imidlertid oppstått problemer med håndhevingen av røykeforbudet på
serveringssteder som har uteservering. Helsedirektoratet har mottatt en rekke
henvendelser om at loven ikke etterleves tilfredsstillende. Det har i stort omfang vokst
frem stadig flere og mer skjermede uteserveringer hvor eierne tillater røyking. Det er
etter direktoratets vurdering stort sett snakk om tilfeller hvor det røykes i uteområder
som er bygget inn i større grad enn loven tillater, og hvor uteserveringen således

82 Synovate/Helsedirektoratet2008
83 MelbergHO,LundKE (2010),Dosmokeireelawsaffectrevenuesinpubsand restaurants?,EurJ Health
Econ,2010(DOI10.1007/s10198-010-0287-6)
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fungerer som serveringsstedets røykerom. Allerede et og et halvt år etter lovreformen
advarte Sosial- og helsedirektoratet om at denne praksisen medførte en risiko for
uthuling av lovreformen om raykfrie serveringssteder. Denne utviklingen medfører at
en rekke arbeidstakere i serveringsbransjen fortsatt er utsatt for betydelige mengder
passiv røyking på arbeidsplassen. Også gjester utsettes i slike tilfeller for passiv
røyking. Videre oppfatter tilsynsmyndigheter det uklart i hvilken grad det er adgang til
å bygge inn uteområder og tillate røyking slike steder.

Direktoratet utarbeidet i 2008 et drøftingsnotat med ulike forslag til løsninger på
problemet:

forby myking på uteserveringer,
forby røyking i en gitt avstand fra serveringssteders lokaler (buffersoner) eller
regulere adgangen til innbygging (f.eks. kun tak, ikke vegger).

Mange kommuner har utarbeidet egne retningslinjer med detaljerte regler for høyde på
levegger, avstand fra levegg til markiser mv. NHO ba i brev av 30.3.2009til
departementet om at det skulle utarbeides sentrale retningslinjer om røyking på
uteserveringer, da det oppleves som et problem at håndhevingen på dette punkt
varierer fra kommune til kommune.

I forarbeidene til innføringen av røykfrie serveringssteder, Ot. prp. nr. 23 (2002-2003),
fremgår det flere steder at det ikke skal være adgang til å ha røykerom på
serveringssteder. Om uteserveringer uttales følgende på side 27:

"Som nevnt ovenfor vil uteserveringersom fører til at luften inne på et serveringssted
blir røyktlt, være omfattet av forbudet. Dette vilgjelde uavhengig av om uteserveringen
har tak eller overbyggav noe slag. Det går imidlertid en grense mellom uteservering
med overbygg,lèveggerosv, og det som kan defineressom et lokale etter
tobakksskadeloven§ 6forste punktum. I Ot. prp. nr. 27 (1987-88) side 25 første spalte
står detfølgende:

"Bestemmelsenskal gjeldefor "lokaler".Dette innbefatter alle innendørs rom i hus,
bygninger,haller, telt og hytter."

På bakgrunn av dette må detforetas en konkret vurdering i det enkelte tilfelletom det er
snakk om lokaler i lovensforstand eller ikke. Dersom overbygningeneller lignende er av
en slik karakter at området ikkefår en utlufting tilsvarende utendørs områder, vil dette
være et argument for at det er snakk om et lokale i lovensforstand."

Det fremgår av forarbeidene at lovgiver var bevisst faren for omgåelser ved lovreformen
i 2003, og ga derfor uttrykkelig henvisning på en funksjonell og formålsorientert
fortolkningen av begrepet "lokale", jf. Ot.prp. nr 23 (2002-2003)s. 28. Hvis
uteserveringen skjermes i en slik grad at området ikke får en "utluftning tilsvarende
utendørs områder", skal uteserveringen anses som et "lokale" hvor loven pålegger
røykefrihet.
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Staten ved Helse- og omsorgsdepartementet ble i mars 2009 saksøkt av et serverings-
sted i Stavanger. Sakens rettslige problemstilling var hvorvidt uteserveringen på det
aktuelle serveringsstedet, som var skjermet med lvegger og markise, var å anse som
et "lokale" i tobakksskadelovens forstand, med den følge at lovens røykeforbud gjelder.
Staten fikk medhold både i tingretten, lagmannsretten og Høyesterett.

I Stavanger tingretts dom av 27.11.2009vises det til tobakksskadelovens formål og
hensynene bak innføringen av røykfrie serveringssteder i 2004, nemlig "å beskytte
arbeidstakere mot eksponering av røyk, beskytte gjester, og da i særlig grad personer
med astma og allergi. Det er videre fremhevet at hensynet til å forhindre at
serveringssteder fungerer som rekrutteringssted for ungdomsrøyking. Også andre
hensyn som forenklet og effektiv kontroll er nevnt samt det forhold at
serveringsstedene stiller likt og at en derved unngår konkurransevridning."

Tingretten viser også til Høyesteretts dom i Rt. 2007 s. 1801 om røykeforbudets
anvendelse på medlemsklubber, når det gjelder vektleggingen av
formålsbetraktningene. Høyesterett uttaler i punkt 37:

"Egskal sjå litt på føremålet. Sentralt er det då at det i røykelova§ 1 er uttala at
føremålet med lova er å avgrensedei helseskadanesom bruk av tobakkfører med seg.
Det same er sagtfleire stader i førearbeida. I Ot.prp.nr.27 på side 15 er det uttala at
rettslegetiltak mot passiv røyking ogsåvil kome dei aktive røykarane til godefordi dei
vil kunne røyke mindre. Og i Ot.prp.nr.23 (2002-2003) på side 21 er det uttala at
innføring av røykfrieserveringsstadervil kunne ha positiv innverknad på
ungdomsrøyking. Same staden er det også vist til at eit røykeforbodvil kunne verke
inkluderande på personar med astma og allergiar, som elles vil bli utestengdefår viktige
sosiale arenaer."

Høyesterett legger i denne dommen videre vekt på at lovens forbud ikke må
undergraves og at det ikke må bli vanskelig å finne en praktikabel grense for hva som
skal anses lovlig.

I Gulating lagmannsretts dom av 23.9.2010uttales det at "deter på det rene at det
generelt i bransjen har vært søkt tilpasningerfor uteserveringfor ikke å komme inn under
begrepet"lokale"i lovensforstand". Lagmannsretten viser videre til Helsedepartementets
konklusjon i Ot.prp. nr. 23 (2002-2003)på side 22 om at "innføring av totalt røykeforbud
er det eneste alternativet som tilfredsstillerde krav som børstilles til ansattes arbeidsmiljø
på serveringssteder,puber, barer osv., ogsom løserproblemet med passiv røykingpå
arbeidsplassenfor disse."Lagmannsretten fremholder videre at beskyttelsesbehovet for
ansatte og gjester mot passiv røyking er et vesentlig element i saken.

Både tingretten og lagmannsretten legger til grunn at uttrykket "lokaler" i lovens
forstand må tolkes i lys av kriteriet "utlufting tilsvarende utendørs områder".
Lagmannsretten konkluderer med at slik utlufting ikke finner sted på den aktuelle
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uteserveringenog at det derforer snakk om et lokalei lovensforstand.Lagmannsretten
påpekervidere at "detanses ikke synderligtvilsomt at tobakksrøykvil kunne virke
sjenerendepå stille dager av personersom etter loven er beskyttetmot passiv røyking".

I Høyesterettsdom av 31.mars 2011konkluderes det med at vurderingenav om man
har med et "lokale"å gjøre,må baseres på en "generellvurdering av denfysiske
avskjermingen av serveringsstedet.Andre kriterier vil være helt umulig å praktisere.
Dersom ytrefaktorer som trekk og vind skulle spille inn, ville et serveringsområdehyppig
kunne skifte karakter etter loven". Høyesterettviser videre til et notat fra Arbeidstilsynet
hvor det fremkommerat det vedvurderingenav om en uteserveringhar en
luftgjennomstrømningtilsvarendeutendørs områder, ses på om det er tilstrekkelig
tilførselavuteluft i forholdtil mengdeforurensning.For effektivtå kunne blandeut
eller fjernerøyken fra kilden og sikre nødvendiggjennomstrømning,bør veggene i
henhold til notatet ikke være høyere enn den høyden sigaretten holdes i.Videreheter
det at før høye og for tette "tak","vegger",stoler,bord og personer påvirkerbåde
mengde tilførtluft,utblandingavluftenog retningen avluftstrømmene,og reduserer
ventilasjonseffekten.Høyesteretter imidleitid ikke enig med Stateni at stedets
markiser må fiernes,det må kun dokumenteresat markisene ikke brukes.

I perioden2006-2009gjennomførteArbeidstilsynetvel 200tilsynder kontrolltemavar
om serveringsstedene bryter totalforbudetmot røykingved å bygge inn uteserveringer.
I en landsomfattendetilsynsaksjoni 2010gjennomførteArbeidstilsyneti løpet avto
uker 180uanmeldtetilsynpå serveringsstedermed uteservering.84Arbeidstilsynet
konkluderte med at halvpartenavstedene ikkefølgertobakksskadelovenskrav til et
røykfrittarbeidsmiljø,mens en avtre bryter lovenved å bygge inn uteserveringentil
innerom.Arbeidstilsynetga 85påleggom retting for brudd på regelverket.Påleggene
ble gitt til arbeidsgivermed krav om at lokalerfor uteservering ikke blir innebyggetpå
en slik måte at det hindrer naturligutlufting.Det ble også gitt påleggom å etablere
rutiner som sikrer de ansatte fra å bliutsatt for tobakksrøyk.

Arbeidstilsynethar følgendepraksisfor innebyggingav uteserveringer:
"Når det er tak eller markise over utendørsserveringen,har Arbeidstilsynetgodtatt tett
avskjerming opptil I meters høyde.Det skal også være minst 1 meter vertikal avstand
mellom avskjerming og taket /markisen. Forholdetpå stedet må forøvrig være slik at
den naturlige utluftingen ikke blir vesentlighindret. Dette må vurdereskonkret i det
enkelte tilfellet.Når utendørsserveringsstederer innebygd med veggerog avskjerming
høyereenn I meter, vil røykingkun tillates når det erfri utlufting oppover.Bakgårder
er eksempel hvor markiser/tak ogparasoller ikke må hindre utlufting oppover. Store
sammenhengende markiser eller tak vil hindre utluftingen mer enn mange små
parasoller. I bakgårder med parasoller og lignende, kan utluftingen være så dårlig at
det vil være røykeforbud.Tobakksrøykmå ikke sive inn i lokalenefra utendørsområder.
Det skal være røykeforbudi områder rundt inngang til lokaler og utenfor
vinduer/vegger som åpnes."

84 htt : www.arbeidstils netno n het.html?tid=226047
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De største utfordringene for tilsynsmyndighetene er uteserveringer i bakgårder eller
hvor uteserveringen er "naturlig" bygd inn av omkringliggende bygninger.
Vurderingene av om utluftingen tilsvarer utendørs områder er ofte vanskelige og
sammensatte.

Et annet problem er ifølge Arbeidstilsynet at regelverket praktiseres ulikt fra kommune
til kommune. Kommunene fører tilsyn med forhold som i hovedsak gjelder gjestene,
mens Arbeidstilsynet fokuserer på det som primært angår arbeidstakerne. Dette krever
tett samarbeid mellom Arbeidstilsynet og kommunene. Arbeidstilsynet opplyser at
noen regioner samarbeider godt med kommunene, mens i andre er det ikke noe slikt
samarbeid.

Ved tilsyn med røykeforbudet på uteserveringer må det alltid foretas en konkret
vurdering av om et område er et lokale i tobakksskadelovens forstand. Det avgjørende
er om luftgjennomstrømmingen er tilsvarende et utendørs område. Arbeidstilsynet har
følgende praksis når det Q-jeldervurderin efen av dette utluftin vskriteriet:

Luftgjennomstrømming må vurderes når den er på det laveste.
Luftens bevegelse, hastighet og temperatur og antall mennesker på et gitt areal
har betydning for graden av utblanding av tobakksrøyken der folk oppholder
seg.
Forurenset luft vil normalt følge luftstrømmen oppover eller i andre retninger
avhengig av arealets utforming, temperatur, trekk osv.
For høye l&egger reduserer mengde og hastighet av luftgjennomstrømmingen.
For høye og for tette tak, vegger, stoler, bord og personer påvirker både
mengden tilført luft, utblanding av luften og retningen på luftstrømmene og
reduserer den naturlige ventilasjonseffekten.
Arbeidstilsynet legger vekt på om det er tilstrekkelig tilførsel av uteluft i forhold
til mengde forurensing, og hastighet og retning på uteluften slik at luftstrømmen
tar med seg eller tynner ut røyken helt

Tobakkskonvensjonen art. 8 fastsetter at partlandene skal beskytte arbeidstakere og
allmennheten mot eksponering for tobakksrøyk i innendørs lokaler. I retningslinjene til
bestemmelsen anbefales det at lokaler defineres slik at alle områder som er dekket med
tak eller som er innhenget av en eller flere vegger, omfattes av røykeforbudet:

"19.Article 8 requiresprotectionfrom tobaccosmoke in "indoor"workplacesand public
places. Because there are potential pitfalls in defining "indoor"areas, the experiencesof
various countries in defining this term should bespecificallyexamined. The definition
should beas inclusive and as clear as possible,and careshould be taken in the
definition to avoid creating lists that may be interpreted as excludingpotentially
relevant "indoor"areas. It is recommended that "indoor"(or "enclosed")areas be
defined to include any space coveredbya roofor enclosedbyone or more walls or sides,
regardlessof the type of material usedfor the roof wall or sides, and regardlessof
whether the structure is permanent or temporary."
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Det foreligger foreløpig relativt lite forskning på passiv røyking utendørs. En
undersøkelse fra California i 2007 påviste at personer kan være utsatt for betydelige
mengder passiv røyking også utendørs.85Avhengig av forholdene på stedet og
nærheten til den som røyker, kan eksponeringen for tobakksrøyk utendørs tilsvare
eksponering innendørs. Det konkluderes i studien med at passiv røyking utendørs
under visse forhold kan innebære en helsefare. Andre undersøkelser viser
tilsvarende resultater.86 En irsk undersøkelse målte nikotinnivået i blodet hos ansatte
ved serveringssteder med røykeforbud innendørs. De fant at ansatte som arbeidet
ved serveringssteder med uteserveringer hadde mye høyere nikotinnivåer i blodet
enn ansatte som arbeidet ved serveringssteder uten uteservering.87 Unge som ofte
ser røyking på offentlige steder er mer tilbøyelige til å anse røyking som sosialt
akseptabelt og normalt.88Røykerestriksjoner reduserer ungdoms positive innstilling
til røyking og sannsynligvis andelen unge som eksperimenterer med røyking og blir
avhengig.89

Deler av Canada, Australia og en rekke lokale jurisdiksjoner i USAhar vedtatt
røykeforbud på uteserveringer. Delstaten New South Wales i Australia har nylig
avsluttet en høring om strategiplan for tobakksforebygging for 2011-2016.99Et av
forslagene for å eliminere eksponering for passiv røyking er et forbud mot røyking på
uteservering. De samme jurisdiksjonene har i økende utstrekning også innført
røykeforbud utendørs i offentlige parker, på badestrender, lekeplasser, idrettarenaer og
inngangspartier. I Europa har Finland vedtatt forbud mot røyking ved utendørs
arrangementer med faste plasser, Ungarn og Polen har vedtatt forbud mot røyking ved
utendørs bussholdeplasser og lekeplasser, Spania har røykeforbud på utendørs

85 Klepeis NE, Ott WR, Switzer P (2007), Real-time measurement of outdoor tobaccosmoke particles,
Journal of the Air and Waste Management Association, 2007;57:522- 534.
86 WHO (2007),Protectionfrom exposureto second- hand tobaccosmoke. Policy recommendations:
httx whc libdoc.who.int mblications 2007 9789241563413 en . df. Repace J (2000), Banning outdoor
smoking is scientificallyjustifiable, Tobacco Control, 9, 98. Millar J mfl (2006),Environmental Tobacco
Smoke in Indoor and OutdoorPublic Places, British Columbia Provincial Health Services Authority:
htt : www. hsa.ca NR rdonl res 76D687CF-6596-46FE-AA9AA536D61FB03818447 EnvironmentalT

obaccoSmokeinIndoorandOutdoorPlaces . df. Kennedy RD mfl (2008), TobaccoSmoke Pollution on
OutdoorPatios - An Experimental Evaluation of the Smoke Free Ontario Act, SRNT 14th Annual
Conference, Portland, Oregon.

87 Mulcahy M rnfl (2005), Secondhand smoke exposureand risk following the Irish smoking ban: an
assessmentof salivary cotinine concentrations in hotel workersand air nicotine levels in bars,Tobacco
Control, 14, 384- 388.
88 Alesci NL, Forster JL, Blaine T (2003), Smoking visibility,perceived acceptabilityand frequency in
various locations among youth and adults, Preventive Medicine, 36,272- 281.
89 Wakefleld MA mfl (2000),Effect of restrictionson smoking at home, at school,and in public places on
teenagesmoking: Crosssectional study, BMJ, 321, 333- 337.Reid DJ, McNeill AD, Glynn TJ (1995),
Reducing the prevalence of smoking in youth in Western Countries:An international review, Tobacco
Control, 4, 266-277.
90 htt : www.health.nsw. ov.au ubs 2010 df tobacco control. df, se "priority area 6"

63

Side 218



lekeplasser og Latvia har røykeforbud på utendørs lekeplasser, samt egne røykesoner
for utendørs kafeer, parker, strender mv.91

4.2.3 Departementets vurderinger

Etter departementets vurdering er det ikke aktuelt med et totalforbud mot røyking på
uteserveringer. Begrunnelsen for dette er at det primært er innebygging av
uteserveringer som skaper problemer med å håndheve røykeforbudet på
serveringssteder.

Departementet er imidlertid enig med Helsedirektoratet i at den praksisen som har
utviklet seg etter 2004 med å bygge inn uteserveringene, viser at man ikke fullt ut har
oppnådd å gi de ansatte og gjester den tiltenkte beskyttelsen mot passiv røyking.
Departementet viser i denne sammenhengen til ny kunnskap om farene ved
eksponering for tobakksrøyk og anbefalingene i retningslinjene til
Tobakkskonvensjonen art. 8 om at selv røyking i områder som kun har én vegg bør
forbys. Etter departementets vurdering er problemer med innebygging og de
konsekvensene det har for håndheving av røykeforbudet, det viktigste argumentet for å
innskjerpe røykeloven på dette punktet.

Departement ber på bakgrunn av dette om høringsinstansenes syn på direktoratets
forslag om henholdsvis buffersoner og nasjonale retningslinjer for innebygging.
Retningslinjene kan fastsettes ved forskrift eller på annen måte. Departementet viser til
at det allerede er mange kommuner som har vedtatt retningslinjer for "innbygging" av
uteserveringer. Ulempen med slike kommunale retningslinjer er at reglene og
håndhevingen varierer fra kommune til kommune, noe NHO har påpekt som et
problem. Dette vil kunne løses ved at det gis sentrale retningslinjer. Fordelen med
denne løsningen er at det allerede er innarbeidet en viss praksis for grensene for hva
slags skjerming eller innebygging som er tillatt for uteserveringer, dersom det skal
kunne røykes der. Når det gjelder direktoratets forslag om å innføre buffersoner, ber
departementet spesielt om innspill på hvordan en slik ordning kan utformes og hvilke
kriterier som bør oppstilles, herunder om forslag til definisjon av uteområder i § 2, 11
ledd er hensiktsmessig

Konsekvenser for bransjen
Da forbudet mot røyking på serveringssteder ble foreslått, var en av
hovedinnvendingene at et slikt forbud ville medføre store økonomiske konsekvenser
for bransjen, og i verste fall konkurser. En norsk studie fra 2010 viser at røykeforbudet
på serveringssteder ikke reduserte omsetningen i norske restauranter eller puber.92

91 EU-kommisjonen(2011),Overview ofsmoke-freelegislation in the EU:
htb: ec.euro a.eu health tobacco docs tobacco overview2011en. df
92 MelbergHO,LundKE (2010),Do smoke.free laws affect revenues in pubs and restaurants? European
JournalofHealthEconomics: htt ://www.sirus.no/nor/Publikas'oner/Alle ublikas'oner/2010//Do+srnoke-
free+laws+affect+revenues+in+ ubs+and+restaurants%3F.d25-SMRb Z5.i s
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Det er grunn til å tro at innskjerpinger som drøftet ovenfor ikke vil innebære noen
redusert omsetning i bransjen.

Mange serveringssteder har siden 2004 investert i overbygg, levegger av ulike typer
mv. og en eventuell innføring av sentrale retningslinjer for tillatt innbygging vil kunne
bety at en rekke serveringssteder må bygge om uteserveringen i større eller mindre
grad.

Konsekvenserfor det offentlige
Tilsynet med tobakksskadeloven § 12 er i dag lagt til kommunestyret og
Arbeidstilsynet. Arbeidstilsynet fører tilsyn med arbeidslokaler. Tilsynsmyndighetene
har flere ganger meldt at tilsyn med serveringsstedenes uteområder er komplisert.
Dette har sammenheng med den omfattende innbyggingen svært mange
serveringssteder har gjennomført og at de bygningsmessige forholdene på hvert sted
varierer i stor grad. Dagens regelverk kan også lett føre til uenighet og uklarhet om
hvorvidt kravene oppfylles eller ikke. Sentrale retningslinjer, vil etter departementets
vurdcring kunne bidra til å gjøre situasjonen for tilsynsmyndighetene enklere og
håndhevingen av regelverket mer enhetlig.

4.3 Tobakksbruk i arbeidstiden

4.3.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 12 regulerer i utgangspunktet ikke røyking utendørs eller i
private sfære. Reglene i tobakksskadeloven er imidlertid minsteregler. En eier av et
område kan som hovedregel benytte råderetten som eier til å totalforby røyking eller
tobakksbruk i lokaler og på eiendommens uteområder. I tillegg kan en virksomhet
benytte sin styringsrett som arbeidsgiver, så langt denne rekker, til ikke å tillate
røyking eller tobakksbruk i arbeidstiden.

4.3.2 Bakgrunn

Departementet har registrert at en rekke kommuner, sykehus og private arbeidsplasser
de siste årene har innført røykeforbud for ansatte i arbeidstiden. Røykeforbudet er som
regel begrunnet med hensynet til tjenestemottakere som kommer i kontakt med den
ansatte, eller den ansattes funksjon som rollemodell. Men det kan også være begrunnet
i virksomhetens mål om å være en helsefremmende arbeidsplass og hensynet til
redusert sykefravær og økt produktivitet.

Høyesterett behandlet i dom av 27.10.2000 (Rt2000 s. 1614) spørsmål om
yrkesskadeerstatning til en arbeidstaker som var utsatt for passiv røyking på
arbeidsplassen. Retten fant at arbeidstakeren hadde rett på full erstatning i henhold til
yrkesskadeerstatningsloven, til tross for at hun røyket selv.
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En del arbeidsgivere har innført tobakksfri arbeidstid, som også inkluderer snusbruk.
Selv om bruk av snus ikke skader andre, kan det bl.a. av hensyn til den ansattes
funksjon som rollemodell eller representant for virksomheten, være ønskelig med en
helt tobakksfri arbeidsplass. Andre arbeidsgivere har begrenset reguleringen til
bestemmelser om røykfrie inngangspartier eller røykeforbud som gjelder kun på
utendørs områder og i transportmidler som eies eller leies av arbeidsgiver.

I Sverige har over halvparten av kommunene (154 av 290) besluttet å innføre røykfri
arbeidstid for alle eller grupper av ansatte.93I 12 av disse kommunene er det innført
tobakksfri arbeidstid, altså at de ansatte heller ikke kan snuse i arbeidstiden. I tillegg
har 19 av 21 landsting (fylkeskommuner) innført røykfri arbeidstid, hvorav 4 tobakksfri
arbeidstid. I 2007 fattet Kommunernas och Landstingens Arbetsmiljöråd et
strategivedtak om å arbeide for røykfri arbeidstid i alle kommuner, og etablerte en
partsammensatt arbeidsgruppe med representanter fra arbeidsgiverorganisasjonen
Sveriges Kommuner och Landsting og en rekke fagforeninger. I Finland har en
tredjedel av landets 336 kommuner innført røykfri arbeidstid, og i tillegg er det 52
kommuner som forbereder slike vedtak.94

I Norge har vi per i dag ingen sentral oversikt over hvor mange kommuner som har
innført røykfri arbeidstid, men Helsedirektoratet anslår at under 10kommuner har
vedtatt restriksjoner på tobakksbruk i arbeidstiden. I tillegg er det flere private
virksomheter som har innført røyk- eller tobakksfri arbeidstid.

4.3.3 Prosjektet Røykfritt Arbeidsliv

I 2008 bevilget Stortinget 3 mill, kroner til prosjektet Røykfritt arbeidsliv.
Helsedirektoratet fordelte midlene til 14virksomheter med høy røykeandel. Midlene
skulle benyttes til å stimulere til røykeslutt og bedre helse på arbeidsplassen, f.eks.
røykesluttkurs, gratis frukt, informasjonstiltak mv. Noen virksomheter innførte røykfri
arbeidstid, andre innførte kun restriksjoner på røyking innendørs. Prosjektet ble
evaluert av Synovate i 2009, og hovedfunnene var at de ansatte stort sett var positive til
tiltaket, spesielt der ordningen hadde vart en stund.95Mange så innføringen av røykfritt
arbeidsliv som en naturlig del av samfunnsutviklingen. Sterkest var forståelsen blant de
som jobbet med barn og ungdom og ansatte i helsevesenet.

Samtlige virksomheter opplevde en viss motstand mot ordningen, men prosjektlederne
på arbeidsplassene mente at innføringen gikk mye bedre enn forventet. Misnøyen blant
de ansatte var mindre i virksomheter som hadde involvert de ansatte i forkant og gitt

93 Tobaksfakta,per mai2011:htt : tobaksfakta.se bibliotek karnfra or rokfri-arbetstid-i-kommunerna-
lan-for-lan/
94 DetfinskeKommunförbundet,pressemelding10.1.2011:
htt : www.kommunerna.netsv kommunforbundetmedia ressmeddelanden 2011 01 Sidor Antalet
-rokfria-kommuner-ste.as
95 Synovate(2009),Rapport —"RøykfrittArbeidsliv", 11.november2009
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mulighet for å komme med innspill. Det som kjennetegnet de virksomhetene som
hadde fått til en vellykket prosess var:

Godt planleggingsarbeid (realistiske mål, satt av nok ressurser, avgrenset
omfang og område, milepæler)
Eierskap og involvering av ansatte fra starten
Et høyt og kontinuerlig fokus på prosjektet
Restriksjoner som gjør det vanskeligere for ansatte å røyke
Holdningsarbeid og motivasjon (røykesluttkurs)
Fokus på helsefremmende tiltak generelt (kosthold og fysisk aktivitet)
Klar og tydelig kommunikasjon underveis
Mye og gjentagende informasjon
Felles premieringstiltak for alle ansatte

De fleste virksomhetene pusset opp tidligere røykerom til felles oppholdsrom, ga tilbud
om røykesluttkurs og nikotinerstatningsmidler, treningsmuligheter og gratis frukt. De
tiltakene som fungerte best var tiltak som begrenset tilgangen på steder å røyke.

4.3.4 Effekten av røykfri arbeidstid

Arbeidslivet opptar en stor del av det voksne liv målt i tid og er en viktig arena for helse,
trivsel og utvikling, og ut ifra et folkehelseperspektiv er det derfor viktig at arbeidsgiver
bidrar til å fremme de ansattes helse. Mange virksomheter har innsett betydningen av å
være helsefremmende arbeidsplasser og tilbyr trening i arbeidstiden, gratis frukt mv.
En rapport fra det svenske Folkhålsoinstitutet fastslår at et systematisk
tobakksforebyggende arbeid blant ansatte er et av de mest effektive tiltakene for å
redusere sykefravær og øke produktiviteten, og på lang sikt motvirke
førtidspensjoneringer og mangel på arbeidskraft.96Videre bidrar røykfrie
arbeidsplasser til at flere slutter å røyke. Andelen røykere reduseres i gjennomsnitt
med 4-6 prosent når arbeidsgiver innfører helt røykfrie arbeidsplasser, og de som
fortsetter å røyke reduserer sitt daglige sigaretfforbruk med omtrent 10 prosent. På
arbeidsplasser med røykfri-policyer det nesten dobbelt så mange som slutter å røyke
som på arbeidsplasser uten slik policy. Jo mer restriktiv policyen er, desto større effekt
har den på de ansattes tobakksforbruk. Videre vil stadig flere røykfrie arenaer i
samfunnet også bidra til å hindre rekrutteringen av nye røykere.

I tillegg til helsegevinsten ved tiltaket, er det også økonomisk lønnsomt. Røyking er
anslått til å koste det norske samfunnet ca. 80 mrd. kroner hvert år, mens kostnadene
av passiv røyking er anslått til 4 mrd. kroner per år.97Svenske studier har funnet at en

96 StatensFolkhblsoinstitut(2010),Tobaksfritt arbetsliv.Idé'skriftfdr arbetsgivare,R2010:17,s. 29:
htt : www.fhi.sePa eFiles 10744R-2010-17-Tobaksfritt-arbetsliv-ideskrift-for-arbetivare web. df
97 SælensmindeK,TorkilsengE (2010),Samfimnsøkonomiske kostnader av røyking —En vurdering av
metodikk ogkostnadenes størrelsesorden,Helsedirektoratet,IS- 1825:
htt : www.helsedirektoratet.nov multimedia archive 00312 IS-1825Samfunns ko 312409a.df
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person som røyker i gjennomsnitt tar minst 30 minutter lenger pauser i løpet av en
arbeidsdag enn en ikke-røyker.98

4.3.5 Vurdering av arbeidsgiversstyringsrettog røykfriarbeidstid

Samtidig som stadig flere arbeidsgivere innfører røykfri arbeidstid, har det vært en del
debatt om hvor langt arbeidsgivers styringsrett går på dette området. Hjemmelen for
retten til å innføre røykeforbud er arbeidsgivers styringsrett i arbeidstiden og
eierrådighet over egne lokaler og eiendommer. Styringsretten er ikke nedfelt i
regelverk, men følger av ulovfestet sedvanerett. Høyesterett har i den såkalte Nøkk-
dommen formulert innholdet i arbeidsgivers styringsrett på følgende måte:99

"Arbeidsgiverhar i henhold til styringsrettenretten til å organisere, lede, kontrollereog
fordele arbeidet, men det må skje innenfor rammen av det arbeidsforholdetsom er
inngått. Ved tolkningen og u05dlingenav arbeidsavtalene må det blant annet leggesvekt
på stillingsbetegnelsen,omstendighetene rundt ansettelsen, sedvane i bransjen,praksis i
det aktuelle arbeidsforholdog hva somfinnes rimelig i lys av samfunnsutviklingen".

Kjernen i styringsretten er retten til å organisere, lede, kontrollere og fordele arbeidet. I
tillegg omfatter styringsretten også andre instrukser om hvordan arbeidstaker skal
opptre i arbeidsforholdet. Styringsretten begrenses av tariffavtaler, lovgivning og mer
allmenne saklighetsnormer, jf. Rt. 2001 s. 418 "Kårstø". De begrenseninger i
arbeidsgivers styringsrett som kan utledes av mennskerettsloven og mer allmenne
saklighetsnormer er i stor grad sammenfallende.

Etter hva departementet kjenner til har aldri spørsmålet om arbeidsgivers styringsrett
og røykfri arbeidstid vært behandlet av domstolene. Det har imidlertid vært tema i
forbindelse med en lovlighetskontroll ved Fylkesmannen i Nord-Trøndelag i 2004:

Levanger kommune fattet 3.12.2003vedtak om at kommunen skulle innføre raykfri
arbeidstid. Fylkesmannen opphevet i vedtak av 13.4.2004kommunens vedtak med
begrunnelsen at vedtaket var i strid med Den europeiske menneskerettighets-
konvensjonen (EMK) art. 8 om retten til respekt for sitt privatliv. Fylkesmannen mente
at et totalforbud mot røyking i arbeidstiden var et inngrep i de ansattes privatliv som
ikke sto i et rimelig forhold til formålet med røykeforbudet. Levanger kommune fattet
et nytt vedtak den 29.4.2004,hvor røykeforbudet kun omfattet røyking i og rundt
kommunale lokaler med tilhørende tomtearealer og i kommunale kjøretøy. Dette
vedtaket ble ansett som gyldig i Fylkesmannens vedtak av 10.9.2004.

Fylkesmannens vedtak ble i etterkant sterkt kritisert av professor Asbjørn Kjønstad
som, etter å ha vurdert spørsmålet opp mot EMK, hadde følgende konklusjon:109

98 StatensFolkhdlsoinstitut(2009),Tobak och avvånjning, R2009:17,s. 32:
htt : www.fhi.sePa eFiles 8430 R2009-17-Tobak-och-avvan.nin. df
99 Rt.2000s. 1602,"BrannbåtenNøkk",på s. 1609.
199 KjønstadA (2004),Er det en menneskerett å reyke tobakk?,KritiskJuss 2004s. 191.
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"Jegmener at det ikke er en menneskerettighetå røyke tobakk. I allefall dreier det seg
om en svak rettighet.Den kan ikke ha gjennomslag i forhold til arbeidsgiverens
styringsrett i arbeidstiden. Og den kan heller ikke ha gjennomslag i forhold til eierens
disposisjonsrettover sine eiendommer."

EMK artikkel 8 fastslår retten til respekt for privatlivet:

Mrt 8. Retten til respektfor privatliv ogfamilieliv
Enhver har rett til respektfor sitt privatliv ogfamilieliv, sitt hjem ogsin

korrespondanse.
Det skal ikke skje noe inngrep av offentligmyndighet i utøvelsen av denne rettighet

unntatt når dette er i samsvar med loven og er nødvendig i et demokratisk samfunn av
hensyn til den nasjonale sikkerhet, offentligetryggheteller landets økonomiske velferd,
for å forebyggeuorden eller kriminalitet, for å beskyttehelse eller moral, ellerfor å
beskytteandres rettigheterogfriheter."

Begrepet "respekt for privatlivet" er tolket som retten til en sfære hvor individet
uforstyrret kan uffolde og utvikle sin personlighet. De saker som spesifikt har
omhandlet privatlivet i et arbeidsforhold har dreid seg om overvåkning, registrering og
annen offentlig behandling av informasjon. Dessuten vil forhold knyttet til seksualliv,
kjønnsidentitet og seksuell orientering omfattes. I Kjønstads artikkel påpekes at retten
til privatliv også omfatter retten til ikke å bli utsatt for forurensinger og at Den
europeiske menneskerettighetsdomstolen har benyttet EMK art. 8 til å verne mot støy,
lukt, lyd og forurensende gasser.

Etter en henvendelse fra Sogn og Fjordane fylkeskommune, foretok KSAdvokatene i
brev av 8. mars 2010 en nærmere utredning av arbeidsgivers styringsrett og forbud mot
røyking i arbeidstiden. Utredningen inneholder en grundig gjennomgang av forholdet
til EMK, og hovedpunktene gjengis nedenfor.

KS nevner seks hovedhensyn som taler for at arbeidsplassene i kommunal sektor skal
være røykfrie:
- Arbeidstakernes helse

Hensynet til et fullt forsvarlig arbeidsmiljø (HMS)
Hensynet til tjenestemottakerne
Hensynet til redusert sykefravær og økt produktivitet
Redusere utgifter til ventilasjon, renovasjon og renhold
Ønsket om å framstå som et godt eksempel.

Når det gjelder forholdet til EMK art. 8 stiller KS spørsmål ved om det overhodet er
rom for "privatliv"i et arbeidsforhold, som jo nettopp kjennetegnes av at arbeidstakeren
stiller sin personlige arbeidskraft til rådighet for arbeidsgiveren innenfor et angitt
tidsrom (arbeidstiden) mot et nærmere avtalt vederlag. Innenfor arbeidsforholdets
"kjerneområde og kjernetid" vil således styrken av EMKs bestemmelse om rett til
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privatliv ha begrenset rekkevidde. Det stiller seg ifølge KS antageligvis annerledes i
forhold til ubetalte pauser, tjenestereiser og kurs/seminarer mv., hvor grensene
mellom arbeidstid og fritid utviskes eller i hvert fall er mer uklare. Rent konkret vil det
etter KS sitt syn kunne være et uforholdsmessig inngrep å nedlegge et totalforbud mot
tobakksrøyking:

- På tjenestereiser der for eksempel arbeidstakeren i embetsmedfør oppholder
seg utenfor sitt faste arbeidssted (hotelltilfellene).
I ubetalte pauser hvor det røykes på steder hvor arbeidsgiver ikke kan nedlegge
forbud i kraft av sine eierbeføyelser.
I de tilfelle arbeidstakeren benytter egen privatbil i arbeidet.

Forutsetningen er at det ikke er andre relevante hensyn enn hensynet til arbeidstakers
egen helse som gjør seg gjeldende. Styringsretten i sammenheng med tobakksrøyking
må sies å være relativ i forhold til når, hvor og overfor hvem den utøves.

KS legger videre vekt på at som ledd i individets konvensjonsbeskyttede rett til å velge
sin egen livsstil har den enkelte frihet til selv å bestemme om han eller hun vil resyke
tobakk. Slikt sett er myking etter KS sitt syn å anse som en "menneskerettighet" som
nyter vern etter EMK artikkel 8 nr. 1. Et totalt røykeforbud i arbeidstiden kan likevel
være legitimt hvis det er "i samsvar med loven og nødvendig i et demokratisk samfunn
av hensyn til (...) å beskytte helse", jf. EMK artikkel 8 nr. 2.

Bestemmelsen gir anvisning på en proporsjonalitetsvurdering. Det innebærer at et
totalforbud må være et egnet tiltak for å ivareta tungtveiende samfunnsbehov, og
tiltaket må heller ikke gå lenger enn nødvendig. Selv om de helsemessige,
bedriftsøkonomiske og samfunnsmessige konsekvensene av tobakksrøyking er meget
godt dokumenterte, viser KS til at det i dag verken er omsetnings- eller bruksforbud av
tobakk i Norge. Dette er etter KS sitt syn et viktig moment som taler for at det ikke er
påvist noe tvingende samfunnsmessig behov for et totalforbud mot tobakksrøyking i
arbeidstiden. Dette må i hvert fall gjelde i de tilfellene hvor det eneste hensynet som er
påberopt er den enkelte arbeidstakers egen helse. Selv om et totalforbud mot
tobakksrøking i arbeidstiden neppe kan sies å være et inngripende tiltak i
arbeidstakernes rettsfære, oppfyller et slikt totalforbud trolig minimumskravet til å
utgjøre et relevant inngrep etter EMK artikkel 8. KS mener derfor at et totalforbud mot
røyking i arbeidsforholdet ikke kan hjemles i styringsretten fordi en slik instruks vil
være uforholdsmessig.

Selv om arbeidsgiver etter KS sin vurdering ikke kan innføre et generelt røykeforbud i
arbeidstiden, mener de at styringsretten vil gå lenger i forhold til visse stillinger. Som
eksempel på slike stillinger nevnes ledere i helseinstitusjoner, lærere i grunnskolen og
videregående skole under henvisning til at de er rollemodeller for ansatte, elever og
pasienter. Men heller ikke i disse tilfellene kan det etter KS sitt syn gjelde et
totalforbud. Et eventuelt røykeforbud for f.eks. lærere må begrenses til den
arbeidstiden de oppholder seg på skolen.
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Videre fastslår KS at dette er et område med en utpreget dynamisk rettsutvikling og at
det derfor ikke kan utelukkes at spørsmålet vil måtte vurderes annerledes i fremtiden.

4.3.6 Departementetsforslag og vurdering

Departementet støtter en utvikling hvor stadig flere arbeidsplasser gjøres tobakksfrie,
og viser til at arbeidsgiver i stor utstrekning har mulighet til å forby tobakksbruk i
betalt arbeidstid.

Departementet går imidlertid ikke inn for å lovfeste et påbud om tobakksfri arbeidstid,
men viser til at ansatte ved barnehager, skoler og enkelte arbeidsplasser har et særskilt
ansvar som rollemodeller for barn og unge og for pasienter. Dette er bakgrunnen for at
daværende helseminister og kunnskapsminister i 2006 sendte et felles brev til
fylkeskommunene med oppfordring om å innføre forbud mot tobakksbruk i skoletiden
ved videregående skoler, både for elever og ansatte. Departementet inviterer
høringsinstansene til å vurdere i hvilken grad målet om tobakksfri skoletid er nådd og
om det er behov for ytterligere virkemidler, og i så fall hvilke, for eksempel lovfesting
av et slikt påbud for enkelte grupper av arbeidstakere eller arbeidsplasser.

Helsedirektoratets erfaringer med prosjektet "Røykfritt arbeidsliv" i 2008 har vist at
tiltaket fungerer best dersom arbeidsgiver, tillitsvalgte og ansatte i fellesskap legger
opp en prosess for å innføre raykfri arbeidstid, som bl.a. inkluderer støtte og hjelp til å
slutte å røyke for de som ønsker det. Nesten alle røykere angrer på at de begynte å
røyke, og arbeidsgiver kan bidra til å verne de ansattes helse gjennom å tilby røykfritt
arbeidsliv. En begrensning av mulighetene til å røyke eller snuse når og hvor man vil,
kan i kombinasjon med støtte og hjelp på arbeidsplassen være det som trengs for at
noen bestemmer seg for å slutte. Helsedirektoratet anbefaler således at arbeidsgivere i
forbindelse med innføring av røykfri arbeidstid også gir støtte og veiledning til ansatte
som ønsker å slutte å røyke, f.eks. gjennom tilbud om subsidierte eller gratis
røykesluttkurs, legemidler til røykeslutt mv.

4.4 Tobakksfrie uteområder og tobakksfri skoletid for elevene

4.4.1 Gjeldenderett

Lov 17.juli 1998nr. 61 om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa § 9a-1
(opplæringslova) fastslår at alle elever i grunnskoler og videregående skoler har rett til
et godt fysisk og psykososialt miljø som fremmer helse, trivsel og læring. I
læreplanverket er et sentralt område at elevene skal utvikle en helsefremmende livsstil
og lære å ta vare på egen psykisk og fysisk helse.

I forskrift 1. desember 1995nr. 928 om miljørettet helsevern i barnehager og skoler mv.
er det i § 18 inntatt et røykeforbud innendørs på skoler. Forskriftens formål er å bidra til
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at miljøet på skolene "fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljømessige forhold samt
forebygger sykdom og skade", jf. § 1.

4.4.2 Bakgrunn

Det vises til at daværende helseminister og kunnskapsminister i 2006 sendte et felles
brev til fylkeskommunene med oppfordring om å innføre forbud mot tobakksbruk i
skoletiden ved videregående skoler, både for elever og ansatte. Bakgrunnen for denne
oppfordringen var en målsetting om å redusere tobakksbruken blant ungdom mellom
16 og 19 år. Røyking blant ungdom mellom 13 og 15 år ble halvert fra 2000 til 2005, fra
10 til 5 prosent. I aldersgruppen 16-24år røykte imidlertid fortsatt 24 prosent i 2005.

I en rapport fra SIRUS i 2009 påpeker forskerne at det er viktig å styrke innsatsen
overfor de aldersgruppene som går på videregående skole, da det er her det største
tilsiget av nye røykere kommer.101SIRUS anbefaler forbud mot røyking i skoletiden,
både for lærere og elever.

Helsedirektoratet, Nasjonalt råd for tobakksforebygging, Nasjonalt kolsråd og
organisasjonene Tobakksfritt, Kreftforeningen og Norges Astma- og Allergiforbund har
alle tatt til orde for å innføre tobakksfri skoletid på videregående skoler.

Fylkeskommunen har i dag anledning til å pålegge elevene forbud mot bruk av tobakk
gjennom forskifter om ordensreglement for den enkelte videregående skole, jf.
opplæringslova § 3-7første ledd. Utgangspunktet for ordensreglementets virkeområde
er at dette kan regulere elevenes atferd i timene, friminuttene, på skoleveien og turer
eller ekskursjoner i skolens regi, men ikke i fritiden ellers. Dette innebærer at
elevatferd utenfor skolens område, men innenfor skoletiden, kan reguleres i
ordensreglementet.

I 2010 hadde 6 fylker vedtak om røykfrie ute- og inneområder ved skoler. I tillegg
hadde 7 fylker vedtak om tobakksfrie ute- og inneområder ved skoler. 4 fylker hadde
vedtak med noe varierende innhold om røykfrie uteområder. Dette innebærer at til
sammen 17fylker i 2010 hadde vedtak som innebærer innskjerping av adgangen til å
bruke tobakk ut over det som er lov- og forskriftsregulert. 2 fylker hadde ikke slike
vedtak, men i disse fylkene hadde flere skoler likevel innført en viss regulering av
adgangen til å røyke i uteområder.

To fylker har så langt vedtatt å innføre tobakksfri skole- og arbeidstid for elever og
ansatte; Nordland fylkeskommune fra 1.januar 2012 og Vest-Agder fylkeskommune fra
2013.102

101 AarejLEmfl (2009),Evaluering av myndighetenessamlede innsats for å forebyggetobakksrelaterte
sykdommer i perioden 2003 til 2007, SIRUS- rapport3/2009:
htt : www.sinis.nofilestore Irn ort vedle sirusra .3.09.)df
102 Nordlandfylkeskommune:htt : www.narvik.vs.no artikkel.as x?MId1=165&AId=18360.Vest-
Agderfylkeskommune:htt : vaf.no dm documents Felles lan til web 90 k2. df
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I en kartlegging våren 2008 sa åtte av ti rektorer at de ønsket et enhetlig regelverk for
bruk av tobakk som gjelder alle videregående skoler." Undersøkelser viser at det er
færre røykere på skoler med forbud mot røyking i skoletiden enn på andre skoler.104

En opinionsundersøkelse gjennomført av organisasjonen Tobakksfritt i mars 2010viser
at 70 prosent av befolkningen er helt eller delvis enig i at skoler skal være tobakksfrie. I
en annen undersøkelse, utført av Synovate på oppdrag fra SIRUS i april 2010, støtter 65
prosent innføring av tobakksfri skoletid for elever ved videregående skoler, mens 14
prosent er nøytrale og 21 prosent er negative til forslaget. Når det gjelder innføring av
tobakksfri skoletid for lærerne, er 60 prosent positive til dette, 14 prosent nøytrale og 26
prosent negative.

I EU har en rekke land vedtatt totalt røykeforbud på uteområder tilknyttet skoler,
herunder Sverige, Finland, Frankrike, Tyskland, Spania og Portugal.105

4.4.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår å lovregulere påbud om tobakksfri skoletid for alle elever til og
med videregående skole, jf. forslag til ny § 12C annet ledd. Det vil si at det ikke er tillatt
å bruke tobakk i løpet av skoledagen. I tillegg foreslår departementet et forbud mot
tobakksbruk på skolens områder, slik at det klargjøres at heller ikke besøkende til
skolen kan bruke tobakk der, jf. forslag til ny § 12Cførste ledd. Det vises i denne
forbindelse til vurderingen av om det er behov for å lovregulere barns rett til vern mot
passiv røyking i punkt 4.6 nedenfor.

Skolen er en viktig hverdagsarena i barn og unges liv, og når alle barn på tvers av
sosiale skillelinjer. Skolen er derfor en sentral arena i utviklingen av atferd og
holdninger og lærerne er viktige rollemodeller for barn og unge.

En del skoler som har innført røykeforbud i skolegården opplever at det har ført til
konflikt om hvor grensen for skolens uteområde går. Et forbud mot bruk av tobakk i
skoletiden vil bidra til at det ikke oppstår slike diskusjoner. I lys av den dramatiske
økningen i snusbruk blant unge de siste årene anser departementet det som spesielt
viktig at forbudet omfatter all tobakksbruk, ikke kun røyking.

Elevene som går fra ungdomskolen til videregående, er vant med en restriktiv holdning
til tobakksbruk, og et forbud mot tobakksbruk i skoletiden på videregående skole vil
ikke representere noe nytt for denne aldersgruppen. I forbindelse med en undersøkelse

103 LundKEmfl (2004),Røyking i videregåendeskoler,TidsskriftforDen norske legeforeningnr. 1,2004;
124:31- 4: htt ://tidsskriftet.no/index. h ?seks id=949922

104 Østhus S, PapeH, LundKE (2007),Røykerestriksjonerpå videregåendeskole,TidsskriftforDennorske
legeforening2007;127(9):1192- 4: htt ://tidsskriftet.no/index. h ?seks id=1525202

105 EU- kommisjonen(2011),Overview of smokefree legislation in the EU:
htt): ec.euro a.eu health tobacco docs tobacco overview2011en. df
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fra 2006 opplyste 65 prosent av elevene ved ungdoms- og videregående skoler at
røykepress er den typen press det er viktigst å bli kvitt.106Det er i dag svært få som
røyker i ungdomsskolen, mens flere begynner i løpet av videregående skole. Gjennom å
innføre tobakksfri skoletid vil skolen som rekrutteringsarena reduseres. For hvert år
ungdom er tobakksfrie øker sjansen for at de aldri begynner å bruke tobakk. Det er
også stor støtte i befolkningen til at skoler skal være helt tobakksfrie.

Departementet foreslår at kommunen får utvidet sitt tilsynsansvar i § 13 til også å føre
tilsyn med forbudet mot røyking på skolenes uteområder, samt forbudet mot
tobakksbruk i skoletiden for elevene. I det daglige vil det være rektor som har ansvar
for å håndheve forbudet. Departementet ber om innspill fra høringsinstansene på
rekkevidden av et slikt forbud, og om behov for evt. særlige avgrensninger mv.

Departementet foreslår videre at forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og
skoler mv. § 18 endres til å inneholde en henvisning til de aktuelle bestemmelsene i
tobakksskadeloven, som uttommende vil regulere tobakksbruk i tilknytning til skoler
ofr harnehager

4.5 Røykfrie lokaler og uteområder i barnehager

4.5.1 Gjeldenderett

Lov 17.juni 2005 nr. 64 om barnehager (barnehageloven) § 2 sjette ledd fastsetter at
barnehager skal "ha en helsefremmende og en forebyggende funksjon og bidra til å
utjevne sosiale forskjeller". Rammeplanen legger også føringer for barnehagens
virksomhet på helseområdet: Det er viktig å sikre barna trygge og gode rammer som
legger grunnlaget for en god helse og livskvalitet.

Forskrift 1. desember 1995nr. 928 om miljørettet helsevern i barnehager og skoler mv.
§ 18 regulerer røyking i barnehager:

"§ 18. Røyking

Det skal ikke røykesi virksomhetenes inneområde.

I virksomheter som drives i private hjem, gjelder denne bestemmelsen bare i
virksomhetens åpningstid."

Forskriftens formål er å bidra til at miljøet i barnehager "fremmer helse, trivsel, gode
sosiale og miljømessige forhold samt forebygger sykdom og skade", jf. § 1.

4.5.2 Bakgrunn

106 Miljøjakt jr. 2006: htt ://forandrin sfabrikken.no/mirdakt/res/ro k.htm
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I den nasjonale tobakksstrategien for perioden 2006-2010er det oppstilt en målsetting
om røykfrie barnemiljøer, slik at ikke oppvekstmiljøet påfører barn varige skader og økt
risiko for sykdom senere i livet.

Forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og skoler forbyr røyking innendørs i
alle barnehager, men i private familiebarnehager gjelder røykeforbudet kun i
barnehagens åpningstid. Barn som har plass i barnehager som drives i private hjem, er
således ikke sikret et røykfritt miljø i barnehagen.

Helsedirektoratet har foreslått at røyking forbys i alle inneområder i private
familiebarnehager på samme måte som i andre barnehager. Direktoratet mener at
hensynet til barns helse ikke er godt nok ivaretatt når det kan røykes i lokalene utenom
åpningstiden.

Direktoratet har i tillegg forelått at det innføres et forbud mot røyking i alle
barnehagers uteområder. Førskolelærere og øvrig barnehagepersonale er viktige
rollemodeller og bør ikke røyke eller snuse i nærheten av barna. Barna er bevisst på
hva de voksne gjør når de tar røykepauser og kjenner røyklukten når den ansatte
kommer tilbake til barnehagen. Siden barns innstilling til tobakk påvirker risikoen for
at de selv skal begynne å røyke eller snuse når de blir større er det viktig at
tobakksfrihet oppleves som det naturlige og normale.107Direktoratet viser til at en av
begrunnelsene for det nye forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer, var at barn
ikke skulle bli eksponert for tobakksvarer og at dette på lenger sikt skal bidra til en
denormalisering av tobakksbruk.

I EU har en rekke land innført forbud mot røyking på barnehagers uteområder,
herunder Sverige, Finland, Frankrike, Portugal og Slovenia.108

4.5.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet foreslår at unntaksbestemmelsen i forskrift om miljørettet helsevern for
barnehager og skoler mv. § 18 annet ledd, oppheves. Videre foreslås det at alle
barnehagers uteområder skal være røykfrie, jf. forslag til ny § 12B første ledd.
Departementet går videre inn for å oppheve unntaksbestemmelsen om røyking i private
familiebarnehagers lokaler utenfor åpningstid.

Departementet støtter direktoratets syn på at det er viktig at barn opplever en mest
mulig tobakksfri oppvekst. Barnehagene er en sentral arena i de aller fleste barns liv før
skolestart, og barnehageansatte er således med på å påvirke barns holdninger til
tobakksbruk fra en tidlig fase.

107 Statensfolkhålsoinstitut(2010),En tobaksfrifarskola —varfar och hur?, Ostersund:
htt : www.fhi.sePa eFiles 10937En-tobaksfri-forskola-web.df
108 EU- kommisjonen(2011),Overview ofsmoke-free legislation in the EU:
htt : ec.euro a.eu health tobacco docs tobacco overview2011en. cif
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Ved å utvide dagens røykeforbud i barnehagenes lokaler til å gjelde barnehagenes
uteområder signaliseres det at heller ikke besøkende kan røyke i nærheten av barna.
Det vises i denne forbindelse til droftingen av om det er behov for å lovregulere barns
rett til vern mot passiv røyking i punkt 4.6 nedenfor.

Departementet mener at i tilfeller der hjemmet benyttes som barnehage, er rimelig at
lokalene underlegges restriksjoner for å beskytte barnas helse gjennom et fullstendig
røykfritt barnehagemiljø. Forbud mot røyking i private hjem som benyttes som
familiebarnehager kan oppleves som et inngrep i den private sfære. Departementet
mener imidlertid at det er viktig at alle barn gis det samme vernet mot eksponering for
tobakksrøyk, uavhengig av hvilken type barnehage de går i.

Departementet foreslår at kommunene blir ansvarlige for å føre tilsyn med forbudet
mot røyking i barnehagenes lokaler og uteområder, jf. § 13første ledd.

4.6 Barns rett til vern mot passiv røyking

4.6.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven gjelder i dag ikke i den private sfære.

FNs Barnekonvensjon art. 24 nr. 1 angir at konvensjonsstatene anerkjenner barns rett
til "å nyte godt av den høyest oppnåelige helsestandard". I art. 24 nr. 3 står det at
partene "skal treffe alle effektive og egnede tiltak med henblikk på å avskaffe
tradisjonsbestemt praksis som er skadelig for barns helse". I 2003 ble
Barnekonvensjonen inkorporert som en del av norsk lov.

4.6.2 Bakgrunn

I den nasjonale tobakksstrategien for 2006- 2010 ble det oppstilt følgende delmål:

"Alleoppvekstarenaer, både ute oghjemme, er tobakksfrie.

Foreldre eksponererikke sine barnfor passiv rgyking i hjemmet, i bilen ellerpå andre
områder."

Tobakksskadeloven gjelder som nevnt ikke i den private sfære. Barn har derfor i dag
ikke noe krav på beskyttelse mot å bli utsatt for passiv røyking i private hjem, biler mv.

Røykeforbudet i lokaler og transportmidler hvor allmennheten har adgang ble innført i
1988. I forarbeidene ble det fremhevet at barn er en særlig utsatt gruppe, men at man
den gang ikke ville gripe inn på privatlivets områder.109 Departementet uttalte

109 Ot. prp. nr. 27 (1987-88)
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imidlertid at "deter mulig at man i framtiden bør overveie å styrke rettsvernetfor barn,
allergikereog andrefamiliemedlemmer som plages av røyking i hjemmet".

Ifølge Folkehelserapporten 2010 har andelen barn som utsettes for passiv røyking
sannsynligvis gått ned i takt med nedgangen i andelen røykere.1113Fra 1995til 2001 økte
andelen røykfrie småbarnshjem fra 68 prosent til 82 prosent, ifølge selvrapporterte tall
fra foreldrene. I de husstandene hvor det fortsatt ble røykt inne gikk antallet røykte
sigaretter gikk ned, og kunnskapen om helsefarene ved passiv røyking hadde økt.111
SIRUS har i 2010 estimert at det likevel er så mange som 100 000 barn under 14 år som
fortsatt eksponeres for daglig passiv røyking i Norge.112Eksponeringen avtar med
økende alder, så det er de yngste barna som i størst utstrekning utsettes for passiv
røyking. Rundt 95 prosent av befolkningen, uavhengig av røykestatus, er enig i at det
ikke bør røykes hjemme med barn tilstede.113

Forskning viser at risikoen for krybbedød øker dersom barn utsettes for passiv røyking
etter fødselen. Et stort antall undersøkelser viser at barn som kommer fra hjem hvor
foreldrene røyker, har større risiko for luftveissykdommer (akutte og kroniske) enn
barn fra hjem hvor det ikke røykes. Barn som blir utsatt for passiv røyking, kan få økt
risiko for lungesykdommer og hjerte- og karsykdommer og for å utvikle kreft senere i
livet. Videre er det sannsynlig at barn i lavere sosioøkonomiske grupper utsettes for
passiv røyking i langt større grad enn andre barn, noe som bidrar til sosiale helse-
forskjeller tidlig i livet. Barn av foreldre som røyker, begynner også langt oftere å røyke
selv.

Barnekonvensjon fastslår barns rett til helse. Konvensjonen tydeliggjør at barn har
rettigheter på lik linje med voksne, og at myndighetene har en forpliktelse til å sørge
for at disse blir reelle. Helsedirektoratet mener at barns rett til helse i
Barnekonvensjonen også må innebære en rett til å beskyttes mot passiv røyking,
spesielt i lys av kunnskapen om hvor helsefarlig passiv røyking er. Direktoratet har
foreslått at denne rettigheten bør lovfestes. Dette har blitt gjort på Island. I den
islandske tobakksskadeloven er det inntatt følgende bestemmelse: "Densom er
ansvarlig for barn, skal medvirke til barnets rett til å puste i roykfri luft". Bestemmelsen
er ikke straffesanksjonern

Også Barneombudet har uttalt at de ønsker at barns rett til røykfri luft skal
lovreguleres. I en høringsuttalelse fra 2001 uttaler ombudet at norsk rett på dette

110 Nasjonaltfolkehelseinstitutt(2010),Folkehelserapport2010. Helsetilstanden i Norge, Rapport2010:2:
htt ): www.fhi.nodokumenter 0161795966.)df
111 LundKE,HelgasonAR,AndersenM (2004),Endringer i småbarnforeldresrapporteringom passiv
røyking,Tidsskr Nor Laegeforen2004;124:16-9.
112 SIRUS(2010),Barn ogpassiv røyking,Notattil Helse-og omsorgsdepartementetdatert 27.8.2010.
113 Helsedirektoratet(2010),Tal om tobakk 1973-2009, I5-1841:
htt : www.helsedirektoratet.no ) multimedia archive 00318Tal om tobakk 1973 318239a.df
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området ikke møter kravene som stilles i Barnekonvensjonen art. 24.1" Videre uttales
det:

"Barneombudetser det slik at voksnes uinnskrenkede rett til å røyke i private hjem er en
tradisjonsbestemtpraksis som truer barns helse i så alvorliggrad at den må endres med
ethvert effektivt og egnet tiltak, slik Barnekonvensjonen krever. Etter vår oppfatning
omfatter dette lovgivning. Barn har ingen mulighet til å selv å velgeom de vil la seg
utsettefor foreldres og andres tobakksrøyki sitt egethjem eller i private
transportmidler."

Flere delstater og provinser i Australia, Canada og USA har innført forbud mot røyking i
private biler hvor barn er passasjerer, med bøter som sanksjon."8 I en kanadisk
undersøkelse fra 2008 fremgikk det at mengden tobakksrøyk i en personbil stiger til et
helseskadelig nivå selv om det luftes i gjennomførbar utstrekning. 116Forskerne
understreket at barn i slike tilfeller utsettes for passiv røyking som er skadelig for deres
helse. Resultatet av en irsk undersøkelse viser at hver syvende 13-14-åring hadde blitt
utsatt for tohakksroyk i hilen ogat disse var rner utsatt for luftveissymptomer, astma,

allergi og luftrørskatarr. "7

Norges Astma- og Allergiforbund vedtok på sitt landsmøte i september 2010 følgende
røykepolitikk"8:

"Barn skal ha lovfestetrett til et røykfritt oppvekstmiljø —heltfra unnfangelsen av. Barn
skal ikke utsettesfor passiv røyking noen steder.Heller ikke hjemme. Barns helseog
deres rett til røykfrihet er viktigere enn å verne voksnes behovfor privatlivets fred.

Myndighetene må få på plass nødvendig lovverk og trappe opp detforebyggendearbeidet
mot røyking. Tillitsvalgte og ansatte i Astma- ogAllergiforbundetgår foran som gode
eksempler ogskal heretter være røykfrie."

I Verdens helseorganisasjons evalueringsrapport av tobakksarbeidet i Norge i 2010,
utpekes det at barn lever relativt ubeskyttet mot passiv røyking i den private sfære, som
en nøkkelutfordring i det norske tobakksforebyggende arbeidet. Verdens
helseorganisasjon viser til at barn ikke har like godt vern mot passiv røyking i den

114 Barneombudets høringsuttalelse av 24.10.2001til forslag om endringer i tobakksskadeloven og
endringer/opphevelse av forskrift om røyking på restauranter og andre serveringssteder m.v.
115 htt : www.health.vic. ov.au tobaccoreforms downloads ban smokin cars factsheet. df;
htt ://www.1euislation.vic.uov.au/Dornino/Web Notes/LDMS/PubStatbook.nsf/f932b66241ecflb7ca256e92000
e23be/0D36D17FBA050989CA2576160010DECE/$FILE/09-049a. df
htt ://www.canceradvocac .ca/re ortcard/2009/ df/The%20Current%20Status%200P/020Bans%20on%20Srnok
in %20in%20Vehicles%20Carr inc"20Children%20-%20David%20Saltrnan%20et%20a1. df
116 Sendzik T mfl (2009),An experimental investigation of tobaccosmoke pollution in cars, Nicotine Tob Res
2009; 11:627-634.
117 (Rp s. 15) Kabir Z mfl (2009), Second-hand smoke exposure in cars and respiratory health effects in
children, European Respiratory Journal: htt ://er*.ers'ournals.com/content/34/3/629.abstract
118 htt : www.naaf.no no Aktuelt N hetsarkiv Historisk-ro ke olitikk-vedtatt- a-Astma-o -
Aller iforbundets-Landsmote
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private sfære, herunder i hjem og biler, som arbeidstakere har fått på arbeidsplassen.
Verdens helseorganisasjon anbefaler i rapporten at norske myndigheter vurderer
lovgivning for å beskytte barn i den private sfære innendørs.

4.6.3 DePartementetsforslag og vurdering

Departementet mener det er nødvendig å verne barn mot helseskadelig passiv røyking.
Departementet ber derfor om høringsinstansenes syn på behovet for og eventuelt
ufforming av tiltak, herunder om det kan være aktuelt med en normativ bestemmelse i
tobakkskadeloven. En mulig lovbestemmelse kan lyde: "Barn har rett til et røykfritt
miljø. Den som er ansvarligfor barn skal medvirke til at denne retten blir opffilt".
Bestemmelsen er inntatt i ny § 12A i tobakksskadeloven. Forslaget innebærer at
bestemmelsen ikke straffebelegges, jf. ny § 19annet ledd, og at det heller ikke innføres
noe særskilt tilsynsapparat.

Island har innført en slik generell bestemmelse om vern av barn mot passiv røyking.
Det finnes også eksempler på mer spesifikke bestemmelscr om vern mot passiv
røyking, for eksempel i hjem og i biler. Deler av Australia, Canada og USAhar for
eksempel innført forbud mot røyking i private biler hvor barn er passasjerer. Det kan
argumenteres for at mer spesifikke bestemmelser vil kunne føre til bedre etterlevelse
gjennom å gi større bevissthet rundt røyking i slike situasjoner. Samtidig vil et
røykeforbud i private hjem være et større inngrep i retten til privatliv og svært vanskelig
å håndheve. Formålet med en generell bestemmelse vil først og fremst bidra til å endre
holdninger og adferd i befolkningen.

Det kan innvendes at også normative lovbestemmelser bør kunne sanksjoneres da
sanksjoner effektiviserer rettshåndhevelsen. Det kan videre argumenteres for at selv
en generell og normgivende bestemmelsen innbærer en unødig inngripen på
privatlivets område.

På den annen side er det ingen gruppe i samfunnet som er så utsatt for passiv røyking
som barn som bor i hjem der det røykes inne eller er passasjer i biler der det røykes.
En bestemmelse om barns rett til beskyttelse mot passiv røyking vil kunne ha en viktig
normgivende funksjon. Jussen har alltid hatt en normgivende funksjon og slike
normative fanebestemmelser er ikke uvanlige. Beslektede eksempler er barnelovens
bestemmelser som pålegger foreldre å gi barnet omsorg og omtanke. I følge
forarbeidene innebærer dette blant annet at foreldrene skal gi barna kjærlighet og
trygghet. Et annet eksempel er bestemmelsen som gir barn rett til samvær med begge
foreldrene etter samlivsbrudd. Her er barnet rettssubjektet, men rettighetene kan ikke
håndheves dersom en av foreldrene ikke ønsker samvær. En slik lovregulering vil også
være i tråd med Norges folkerettslige forpliktelser etter Barnekonvensjonen.

En holdningsundersøkelse fra 2010viser at det er stor støtte i befolkningen til å innføre
reguleringer for å beskytte barn mot passiv røyking. 73 prosent støtter et forbud mot
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røyking i nærheten av barn innendørs, mens 50 prosent støtter et forbud mot røyking i
nærheten av barn utendørs.119

4.7 Helseinstitusjoner

4.7.1 Gjeldenderett

Tobakksskadelovens § 12 første og annet ledd lyder:

"I lokaler og transportmidler hvor allmennheten har adgang skal lufta være røykfri.Det
samme gjelder i møterom, arbeidslokalerog institusjoner hvor to ellerflere personer er
samlet. Dette gjelder ikke i beboelsesromi institusjoner, men institusjonen plikter å gi
dem som ønsker det, tilbud om røykfrierom.

Dersom det innen et område erflere lokalersom har samme formål, kan røyking tillates
i inntil halvparten av disse.De røykfrielokaler må ikke være mindre eller av dårligere
standard Pnn lakaler hvor røyking tillates,"

Som det fremgår, gjelder mykeforbudet i utgangspunktet også for institusjoner. Det er
imidlertid gjort et unntak for beboelsesrom i institusjon, jf § 12første ledd tredje
punktum. Videre kan det i medhold av unntaksbestemmelsen i annet ledd innføres
felles roykerom.

4.7.2 Bakgrunn

Tobakksskadeloven § 12 første ledd tredje setning inneholder et unntak fra det
generelle røykeforbudet på institusjoner, for beboelsesrom. Retten til privatliv står
sentralt og i medhold av tobakksskadeloven kan ikke de som bor over lengre tid på
institusjon, pålegges røykeavholdenhet. Arbeidstakere på slike steder vil således i noen
grad være utsatt for passiv røyking på jobben. Tilsvarende gjelder for personer som
arbeider i hjemmetjenesten, som fra tid til annen utfører arbeid i hjem der det røykes.
Arbeidsgiver har imidlertid en plikt til å tilrettelegge forholdene slik at hensynet til
arbeidstakeren ivaretas på best mulig måte. Som det fremgår av lovteksten, må det på
institusjon også tas hensyn til andre beboeres rett til et røykfritt bomiljø.

Andre årsaker, som f.eks. brannsikkerhetshensyn, kan imidlertid være grunnlag for å
forby røyking på beboelsesrom. Norsk brannvernforening meldte i 2007 at det siden
1992hadde vært 26 dødsbranner med til sammen 29 omkomne ved norske
helseinstitusjoner. 73 prosent av brannene skyldtes ifølge Brannvernforeningen
røyking.129Slike spørsmål ligger imidlertid utenfor tobakksskadelovens område.

119 SIRUS/Synovate, april 2010
129 Norsk Brannvernforening, 3 av 4 dødsbranner i helseinstitusjonerskyldesrøyking, publisert 2003,
oppdatert 2007: htt : www.brannvernforenin en.no N heter Arkiv 2003 3-av-4-dodsbranner-i-
helseinstitus'oner-s Ides-ro kin
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Ordlyden i tobakksskadeloven § 12 sier verken hva som ligger i begrepene
"beboelsesrom" eller "institusjoner". Tobakksskadeloven § 12 første ledd tredje
punktum kom inn ved en lovendring i 1995.I forarbeidene til den aktuelle
lovendringen, Ot. prp. nr. 69 (1993-94)side 34 annen spalte, heter det blant annet:

"Detpresiseresat institusjonerfaller inn under lovens anvendelsesområde.Eksempler
på institusjoner som omfattes er sykehus,sykehjem, og andre helseinstitusjoner,sosiale
institusjoner,fengsler,forlegningsrom i forsvaret, militære kaserner o.l. Forbudet betyr
at allefellesrom og rom hvor to ellerflere er samlet skal være roykfrie.Når detgjelder
enkeltrom er det naturlig å gi reglerom røyking i husreglementet."

Og videre om unntaksbestemmelsen for beboelsesrom:

"Bestemmelsener ny og inntas i lovenfor å unngå uønskede resultater av at
institusjoner omfattes av regelen i foregåendepunktum. De personer som borpå
institusjoner bør ha samme rettighetersom andre personer har i sitt private hjem mht.
hvorvidt de vil bruke tobakk. 11/Iedbeboelsesrommenesfor eksempeloppholdsromi
alders-ogsykehjem hvor beboernehar et oppholdav mer permanent karakter.
Institusjonsbeboereskal ikke behøveå søke om tillatelse til å røyke.Det presiseresi
lovteksten at enhver institusjon plikter å gi ikke-røykeretilbud om røykfrierom."

Retningslinjene til Tobakkskonvensjonen artikkel 8 omtaler også spørsmålet om
røyking på beboelsesrom i institusjoner:

"21. Careful consideration should begiven to workplacesthat are also individuals'
homes or dwellingplaces,for example,prisons, mental health institutions or nursing
homes. Theseplaces also constitute workplacesfor others, who should beprotectedfrom
exposureto tobaccosmoke."

Retningslinjene gir ingen konkrete anvisninger på hvordan konflikten mellom hensynet
til beboeres og tjenestemottakeres rett til privatliv på den ene siden og arbeidstakeres
rett til røykfrie arbeidslokaler på den andre siden, skal løses. Det samme gjelder
hensynet til andre beboere.

Unntaket for beboelsesrom i institusjon er gitt for institusjoner generelt. Beboere på
barnevernsinstitusjoner er i denne sammenheng i en særstilling. Helsedirektoratet har
tidligere vurdert spørsmålet og kommet til at lovgiver neppe hadde barneverns-
institusjoner for øye da lovendringen vedrørende beboelsesrom i institusjon ble innført i
1995.Helsedirektoratet anser at det er flere grunner til at det ikke bør være adgang til å
røyke på rommet for ungdom som ikke er fylt 18 år og at det ansvar barneverns-
institusjoner har på en rekke områder tilsier at eier/driver bør kunne se bort fra
unntaket i tobakksskadeloven § 12første ledd tredje punktum. Helsedirektoratet har
videre uttalt at ansatte ved denne type institusjoner bør være seg bevisst at de er
rollemodeller for barna, og at de av denne grunn ikke bør bruke tobakk sammen med
eller i nærheten av barna.
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I Finland er det i tobakksloven innført røykeforbud i lokaler og utendørsområder
tilhørende barnehager, grunn- og videregående skoler, barnevernsinstitusjoner og
psykiatriske institusjoner som er beregnet for personer under 18 år.

Helsedirektoratet har foreslått at det bør innføres et forbud mot røyking på alle
sykehus, både inne og ute. Direktoratet argumenterer med at sykehusansatte er viktige
rollemodeller når det gjelder røyking. En del pasienter reagerer også på at det lukter
røyk av de ansattes arbeidstøy. Mange sykehus har allerede innført ulike modeller for
"røykfrie sykehus".

Helsedirektoratet har også foreslått at salg av tobakksvarer ikke skal være tillatt på
sykehus. Begrunnelsen er at tobakkssalg ikke er forenlig med sykehusenes
helsefremmende formål. Et slikt forbud finnes bl.a. på Island og i deler av USA og
Canada. Allerede i 1990-årene ble spørsmålet om å fierne tobakk fra enkelte
utsalgssteder reist i Handlingsplan for røykfriehelseinstitusjoner,som en rekke frivillige
helsenrganisasjoner ng yrkesorganisasjoner ga ut i 1991_121Det ble der foreslått å f.jerne
tobakk fra salgssteder på sykehusområder.

4.7.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet har i pkt. 4.1 ovenfor foreslått at unntaket i § 12 annet ledd om
adgangen til å ha røykerom, oppheves. Forbudet vil medføre at alle institusjonslokaler
blir røykfrie, med unntak av beboelsesrom. Departementet går ikke inn for å oppheve
unntaket for beboelsesrom i § 12 første ledd tredje punktum. Det samme gjelder
uteområder ved helseinstitusjoner. Det vises imidlertid til forslaget om røykfrie
inngangspartier i pkt. 4.8 nedenfor.

Spørsmålet om adgang til å røyke på beboelsesrom på institusjoner innebærer en
vanskelig avveining mellom hensynet til beboere som røyker, og ansatte og andre
beboeres rett til et røykfritt miljø. Dette er en spesiell utfordring på sykehjem og andre
institusjoner der beboerne oppholder seg over lang tid og der beboelsesrommet også
fungerer som et hjem. Dersom unntaket for røyking i beboelsesrom i institusjon
oppheves, vil det være et betydelig inngrep i retten til privatliv. Departementet har lagt
vekt på hensynet til pasienters eller beboere som av ulike grunner ikke har mulighet til
å gå ut for å røyke. Departementet er samtidig opptatt av at hensynet til arbeidstakere
og andre beboere må ivaretas.

Begrunnelsen for at departementet ikke går inn for å forby røyking på
helseinstitusjoners uteområder, er at et slikt forbud kan skape praktiske problemer for
en del beboere og pasienter som røyker og som ikke har mulighet til å bevege seg
utenfor institusjonens område.

121 Lund KE, RiseJ (2002),Gjennomgangav forskningslitteraturen om tiltak for å redusere royking blant
ungdom, Sosial-og helsedirektoratet,IS-1037,s. 41:
htt): www.helsedirektoratet.nov multimedia archive 00001 Gennom an av forskn 1087a.df
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4.8 RøykErie inngangspartier

4.8.1 Gjeldenderett

Tobakkskadeloven regulerer i utgangspunktet ikke røyking utendørs. Eier av en
bygning eller et område kan i kraft av sin eierrådighet i stor grad regulere røyking ved
inngangspartier og andre utendørsområder.

4.8.2 Bakgrunn

Norges Astma- og allergiforbund (NAAF) sendte 21. april 2009 et brev til helse- og
omsorgsministeren med krav om røykErieinngangspartier ved alle sykehus. NAAF
begrunnet kravet med at inngangspartier har blitt fast røykeplass. NAAFmener at selv
om det å røyke er et personlig valg, er det ikke opp til den enkelte å velge hvor man skal
røyke —også utendørs bør det tas hensyn. Helseinstitusjoner bør gå foran som et godt
eksempel og ønske pasienter, pårørende og ansatte en sunn og hyggelig velkomst.

Departementet støttet initiativet og fulgte opp henvendelsen ved at de regionale
helseforetakene i foretaksmøtene i januar 2010 ble bedt om at de innen utgangen av
2010 skulle legge til rette for at inngangspartiene ved egeneide helseinstitusjoner blir
røykfrie. Alle de regionale helseforetakene har igangsatt et arbeid med å implementere
dette tiltaket.

I en undersøkelse fra 2006 ufført av MMI på oppdrag fra NAAFblant 400 av
organisasjonens medlemmer, fremkom det at rundt halvparten blir plaget av at folk
røyker ved sykehusinnganger, og en tilsvarende andel oppga at de også blir plaget av
røyking på offentlige steder som trikke- og bussholdeplasser.

Undersøkelsen viste videre at 53 prosent av de spurte synes det er vanskelig å ta opp
med folk at det er plagsomt at de røyker og tre av ti sier at de ukentlig eller daglig
unngår steder der det røykes.

Tobakksfritt, Legeforeningen og Kreftforening har tidligere foreslått at det bør innføres
røykeforbud på holdeplasser for offentlig kommunikasjon. Etter hva departementet er
kjent med har Ungarn og Polen vedtatt forbud mot røyking i nærheten av
bussholdeplasser.122

4.8.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet foreslår at det lovfestes et påbud om røykfrie inngangspartier til
helseinstitusjoner og offentlige virksomheter, jf. forslag til ny § 12 tredje ledd.

122
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Ufrivilligeksponering for tobakksrøyk utendørs kan være plagsomt for alle, og
helsefarlig dersom eksponeringen er av et visst omfang. For allergikere, astmatikere og
andre lungesyke kan selv svært kort eksponering for tobakksrøyk fremkalle akutte
sykdomsanfall.

Det bør etter departementets vurdering være en selvfølge at alle skal kunne ta seg inn
til en helseinstitusjon eller en offentligvirksomhet uten å bli hindret av tobakksrøyk ved
inngangspartiet. Derfor foreslås det en lovfesting av røykfrie inngangspartier til
helseinstitusjoner og offentlige virksomheter. Rent praktisk vil dette bety at det må
sette opp skilt som informerer om røykeforbudet, samt at alle askebeger o.l. fjernes fra
inngangspartiet. Eier eller leier av bygningen vil få ansvar for at røykeforbudet
overholdes på samme måte som etter dagens regulering i tobakksskadeloven § 12
fjerde ledd. Kommunene vil, på samme måte som etter dagens regulering i
tobakkskadeloven § 13, ha ansvar for å føre tilsyn med overholdelsen av røykeforbudet.

4.9 Plager firanaboers røyking

4.9.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven regulerer i utgangspunktet ikke røyking utendørs eller i den
private sfære.

Lov 23. mai 1997 nr. 31 om eierseksjoner (eierseksjonsloven) og lov 6.juni 2003 nr. 39
om burettslag (burettslagslova) har generelle regler om hva som tillates når det
gjelder bruken av eiendommen. Eierseksjonsloven § 19 første og andre ledd sier
følgende om sameiers bruk av eiendommen:

"Den enkelte sameier har enerett til bruk av sin bruksenhet og rett til å nytte
fellesarealer til det de er beregneteller vanlig brukt til, og til annet som er i samsvar
med tiden ogforholdene.
Bruken av bruksenheten ogfellesarealene må ikke på en urimelig eller unødvendig
måte være til skade eller ulempefor andre sameiere."

Burettslagslova § 5- 11 første ledd sier følgende om bruken av boligen og eiendommen:

"Andelseigarenskal fare fint med bustaden ogfellesareala. Bruken av bustaden og
fellesareala må ikkje påurimeleg eller unødvendig vis vere til skade eller ulempefor
andre andelseigarar."

Eierseksjonsloven § 19 sjette ledd første punktum og burettslagslova § 5-11åpner for at
det kan fastsettes ordensregler som konkretiserer hva som er tillatt og ikke tillatt på
eiendommen. Reglene kan gjelde for innvendige så vel som utvendige arealer. I
borettslag er det styret som kan fastsette slike ordensregler, mens det i sameier er
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sameiemøte med alminnelig flertall. Det er vanlige ordensregler som kan fastsettes.
Bestemmelsen angir ikke konkrete eksempler på hva slags ordensregler som kan gis.

4.9.2 Bakgrunn

Helsedirektoratet melder at antall henvendelser fra personer som utsettes for passiv
røyking fra sine naboer er økende. Dette gjelder først og fremst tilfeller hvor røyk siver
fra naboens balkonger eller åpne vinduer og inn i vinduer eller ventilasjonssystemer i
leiligheter over. Henvendelsene kommer både fra foreldre som er bekymret for at deres
barn utsettes for passiv røyking og fra personer som lider av astma, allergi og andre
helseproblemer.

Kommunal- og regionaldepartementet (KRD)har i brev av 1.3.2010vurdert i hvilken
utstrekning eierseksjonsloven og burettslagslova gir adgang til å nekte røyking i
sameie/borettslag. Utgangspunktet er ifølge KRD at sameiere og andelseiere har rett til
å bruke sin boenhet og fellearealer til det de er beregnet til og vanlig brukt til. Men
bruken må ikke på en urimelig og unødvendig måte være til skade eller ulempe for de
øvrige beboerne. Når det gjelder hva som menes med ulempe kan det vises til følgende
uttalelse fra forarbeidene til burettslagslova, jf. Ot.prp. nr. 30 (2002-2003)på side 275:

"Regelenfangar oppslikt som plagsam støy eller lukt, tilgrising av oppgangar og
uforsiktig omgang med eld eller vatn. Noko av dette kan regulerastncerarei
ordensreglaretterfierde ledd."

Denne uttalelsen tyder på at plagsom lukt kan være en ulempe som ikke naboene
behøver å finne seg i. Det kan også vises til følgende mer generelle uttalelser
fra forarbeidene til eierseksjonsloven side 109i Ot.prp. nr 33 (1995-1996):

"Bestemmelsenom rett til bruk må ses i sammenheng med bestemmelseni annet ledd
som fastslår visse begrensingeri retten. Bruken av bruksenheten ogfellesarealene må
ikke på en urimelig eller unødvendig måte være til skade eller ulempefor andre
sameiere. Liknende bestemmelserfinnes i sameieloven og naboloven.Når detgjelder
bruksenheten, må sameieren i sin bruk ta hensyn til at han bor tett inn på andre, ofte i
samme bygg.Også en eneeier av fast eiendom må finne seg i at bruken av eiendommen
begrensesav hensyn til naboene.Fellesarealenemå ikke nyttespå en måte som urimelig
eller unødvendig er til skade eller ulempefor de andre sameierne."

Denne uttalelsen viser at det skal tas hensyn til naboene. På bakgrunn av forannevnte
mener KRD at eier som utgangspunkt har adgang til å røyke i egen bruksenhet. Eiers
bruk må imidlertid ikke føre til plagsom lukt. Om myking i enkelte tilfeller kan føre til
plagsom lukt for naboene må avgjøres ut fra en helhetsvurdering av de konkrete
forholdene. Ved denne vurderingen er det grunn til å vektlegge at det er lov å røyke i
eget hjem, herunder på balkonger osv, samt at eier har full eierrådighet over
bruksenheten. Det skal dermed mye til før røyking kan anses å føre til plagsom lukt.
Den samme konkrete vurdering vil også måtte gjøres for fellesarealene. Ved
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vurderingen vil det også være av betydning om sameiet/borettslaget har ordensregler
om røyking.

Bestemmelsene om husordensreglene er hentet fra husleieloven, og i forarbeidene til
husleieloven, Ot.prp. nr. 82 (1997-98)side 180venstre spalte, sies følgende om
innholdet i husordensreglene: "Deter bare rimelige reglerogpåbud leieren må respektere
fullt ut.

Det er avsagt en dom som også kan belyse innholdet i ordensreglene, jf. Rt.1993side
1260. Det siteres følgende fra dommen: "Når lovengir borettslagethjemmel til å
fastsette ordensregler"tilsikring av god husorden", mener jeg at denne bestemmelsemå
tolkes med den begrensningsom en naturlig forståelse av lovenformål tilsier.Jegfinner
ikke at en slik ordensregelkan gi grunnlag for å gripe inn i den enkeltesprivate livsførsel
innenfor hjemmets vegger,når et slikt inngrep vesentligvil forringe den enkelte beboers
livskvalitet, uten at hensynet til andre mennesker gjør inngrepetpåkrevd."

Hva som er rimelig ordensregler vil bero på en helhetsvurdering basert på den
konkrete eiendom, om det er innvendige eller utvendige arealer, tettheten mellom
beboerne, sammensetningen og størrelsen på sameie/borettslaget m.v. Det er likevel
slik at det ikke kan gis regler som griper inn i den enkeltes private livsførsel innenfor
hjemmets vegger hvis dette ikke har betydning for andre. KRD legger til grunn at
røyking i eget hjem tilhører den private sfære og vil være utenfor det borettslaget kan
forby innenfor den enkeltes boenhet. Dette må som utgangspunkt også gjelde for
eiernes terrasse o.l. så lenge dette ikke fører til plagsom lukt. Derimot mener KRD at
det må kunne fastsettes ordensregler som forbyr røyking i innvendige
fellesarealer og de deler av felles uteområder der røyk lett ledes inn i andres boliger.

I den finske tobakksloven er det regulert at borettslag og eierseksjoner kan forby
røyking på felles uteområder i nærheten av friskluftsinntak, på lekeområder for barn og
på felles balkonger. Kommunene kan videre vedta forbud mot røyking på
enkeltbalkonger med hjemmel i miljørettet helsevernregelverket, dersom dette er
eneste måte å hindre at røyk sprer seg fra balkonger og inn i leilighetene. Slike
røykeforbud på balkongene kan også fastsettes i ordensreglene. Det finske
helsedepartementet har uttalt at dersom man ikke oppnår tilstrekkelig beskyttelse mot
eksponering for tobakksrøyk gjennom disse mulighetene, vil lovendringer vurderes.123

4.9.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet viser til de mulighetene som kan brukes for å regulere røyking i
ordensregler for borettslag og eierseksjoner og mener at disse så langt er å anse som

123 RP 180/2009rd, RegeringenspropositiontillRiksdagenmedfdrslagtill lagarom dndringav lagenom
åtgårderfdr inskrdnkandeav tobaksrdkningsamt54 a och54 e § i ldkemedelslagen,s. 16:
htt : www.finlex.fisv esi kset he 2009 20090180.df
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tilfredsstillende. Videre vil eventuelle lovendringer på dette området kreve nærmere
utredning..

5. DIVERSE ANDRE FORSLAG

5.1 Tobakksskadelovens formålsbestemmelse

5.1.1 Gjeldenderett

Tobakksskadelovens formålsbestemmelse i § 1, lyder:

"Formålet med denne lov er å begrensede helseskadersom bruk av tobakksvarer
medfører."

I forskrift 15. desember 1995 nr. 989 om forbud mot tobakksreklame mv. er
formålsbestemmelsen i § 1, formulert slik:

"Formåletmed denne forskriften er å begrensede helseskadersom bruk av tobakk
medfører, herunder å hindre barn og unge i å begynnemed tobakk."

5.1.2 Bakgrunn

Formålsbestemmelser beskriver de politiske målene loven skal ivareta og gir føringer
for tolkningen av lovens øvrige bestemmelser.

Finland endret i 2010 formålsbestemmelsen i sin tobakkslov fra en ordlyd som var
svært lik den norske formålsbestemmelsen, til følgende ordlyd:124

"I denna lagfdreskrivs om åtgårderfdr att fdrebyggaatt någon börjaranvånda
tobaksprodukter,fråmja att månniskor slutar anvånda sådana produkter ochskydda
befolkningen mot att utsåttasfdr tobaksrA.

Syftet med lagen år att anvåndningen av tobaksprodukter,som innehållerffir
månniskor giftiga åmnen och orsakar beroende,ska upphdra."

I lovproposisjonen skriver den finske regjeringen at en slik bestemmelse er mer
dekkende for tobakkspolitikkens formål enn en bestemmelse om redusert
tobakksforbruk.125 Videre argumenteres det for at det er viktig å ha et uttalt mål slik at

124 DenfinskeTobakslagen§ 1:
htt : www.finlex.fisv laki a'antasa 1976 19760693?search e = ika&search ika =tobaksla
125 RP 180/2009rd, Regeringensproposition till Riksdagen medfdrslag till lagar om dndring av lagen om
åtgårderfdr inskrdnkande av tobaksrdkning samt 54 a och 54 e § i ldkemedelslagen,Finland:
htt ): www.finlex.fisv esi kset he 2009 20090180.df
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de som produserer og selger tobakksprodukter skal være forberedt på ytterligere
begrensninger i produksjon, distribusjon og salg av tobakksvarer.

Det finske Social- och hålsovårdsministeriet har videre uttalt at det er en fordel å ha en
tydelig formålsbestemmelse dersom noen av lovens bestemmelser i fremtiden skulle
utfordres i en sak for EU-domstolen.126Selv om lovens mål er at tobakksrøyking skal
opphøre, understreker finske myndigheter at det ikke er mulig å forby tobakkssalg når
det fortsatt er en så stor andel av befolkningen som røyker, da dette trolig kun ville lede
til økt smugling og illegal import. Forbruket må derfor først reduseres så mye at
fordelen med et forbud er større enn ulempene.

5.1.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet foreslår å endre formålsbestemmelsen slik at de politiske målene med
tobakkspolitikken tydeliggjøres. Det foreslås derfor at tobakkspolitikkens tre
hovedmålsetninger inntas i formålsbestemmelsen; nemlig å forebygge at barn og unge
begynner å bruke tobakk. å fremme tobakksavvenning 13Qå beskytte befolkningen mot
passiv røyking. I tillegg foreslås det at den langsiktige visjonen om et tobakksfritt
samfunn inntas i bestemmelsen. Se forslag til endringer i § 1.

Tobakksprodukter er svært helseskadelige og ville ha blitt forbudt dersom de hadde
blitt lansert for første gang i dag. Av historiske grunner er tobakkssalg imidlertid tillatt
over hele verden, og av praktiske årsaker er det ikke aktuelt å forby tobakkssalg i den
nærmeste fremtid. Norske myndigheter tilstreber likevel å begrense salget og redusere
forbruket av tobakksvarer i størst mulig grad, og har et langsiktig mål om et
tobakksfritt samfunn.

Forebyggingspolitikken har de siste årene i økende grad blitt utfordret av ulike aktører
i bransjen som hevder at tiltak er i strid med EØS-retten. Departementet mener den
norske politikken, inkludert de forslag som presenteres i dette høringsnotatet, holder
seg godt innenfor de begrensninger EØS-retten oppstiller. Departementet mener at en
presisering av både kortsiktige og langsiktige mål med tobakkspolitikken vil gi klarere
signaler til bransjen. Det vil også klargjøre den helsemessige begrunnelsen bak
tiltakene, noe som er en fordel for å vise at tiltakene er lovlige etter EØS-retten.

5.2 Forbud mot tobakksreklame og -sponsing

5.2.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 4 fastsetter forbud mot tobakksreklame, og lyder:

"§ 4. Forbud mot tobakksreklame

126 Sosial- och halsovårdsministeriet, 20.9.2010:htt : www.stm.fi sv fokus artikel view 1529225
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Alle former for reklame for tobakksvarer erforbudt. Det samme gjelderfor piper,
sigarettpapir, sigarettrullereog annet røykeutstyr.

Tobakksvarer må ikke inngå i reklame for andre varer eller tjenester.

Et merke som hovedsakeliger kjent som et merkefor tobakksvarekan ikke benyttesi
reklame for andre varer eller tjenester,så lengedet aktuelle merke benyttesi forbindelse
med en tobakksvare.

Tobakksvarer kan ikke lanseres ved hjelp av varemerker som er kjent som, eller i bruk
som, merkefor andre varer eller tjenester.

Kongen kan gi forskrifter om unntak fra reglenei denne paragraf"

EU-direktiv 2003/33/EF om tobakksreklame og sponsing forbyr tobakksreklame i trykt
skrift, på radio og internett. Ifølge direktivet art. 2 er reklame enhver form for
kommersiell ytring med det formål å fremme salget av en tobakksvare eller med dette
som direkte eller indirekte virkning, mens sponsing er definert som enhver form for
offentlig eller privat bidrag til et arrangement, en aktivitet eller person med det formål å
fremme en tobakksvare eller med dette som en direkte eller indirekte virkning. Etter
art. 4 er det forbudt for et selskap å sponse radioprogram dersom selskapets
virksomhet hovedsakelig er produksjon eller salg av tobakksvarer. Etter art. 5 skal
sponsing av arrangementer og aktiviteter som involverer eller foregår i flere
medlemsstater eller på annen måte har grenseoverskridende virkning, være forbudt.
Lokale arrangement hvor deltakerne kun kommer fra en medlemsstat omfattes ikke av
direktivet.

Tobakkskonvensjonen art. 13 nr. 2 fastsetter at partene skal forby grenseoverskridende
tobakksreklame og sponsing med utspring i partens territorium. Det er vedtatt
retningslinjer til bestemmelsen.127

5.2.2 Bakgrunn

Reklameforbudet i tobakksskadeloven § 4 omfatter også bruk av merkenavn, logo eller
andre symboler som forbindes med tobakksvarer i sponsorsammenheng.
Sponsingsforbudet i tobakksreklamedirektivet har imidlertid ikke blitt uttrykkelig
implementert i tobaksskadeloven.

I retningslinjene til Tobakkskonvensjonen art. 13 slås det i punkt 8 fast at
tobakksreklame og tobakkssponsing dekker salgsfremmende tiltak av tobakksvarer og
tobakksbruk generelt, ikke bare promotering av et bestemt tobakksprodukt. Det
understrekes også at tobakkssponsing omfatter enhver form for bidrag, "financial or
otherwise, regardless of how or whether that contribution is acknowledged or
publicized." Videre i retningslinjene punkt 9 fremkommer at også promotering av et

127 Guidelines for implementation of Article 13 of the WHO FCTC, Guidelines on tobaccoadvertising,
promotion and sponsorship,vedtatt på tredje partsmøte i 2008 (decision FCTC/COP3(12)):
htt ): www.who.int fctc uidelines article 13. df
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tobakksselskap i seg selv er en form for promotering av tobakksprodukter eller
tobakksbruk, selv uten synlige merkenavn eller logoer.

I avsnittet om bedriftens samfunnsansvar gis det følgende anbefalinger:

"Corporatesocial responsibility

It is increasingly common for tobaccocompanies to seek to portray themselvesas
good corporatecitizens by making contributions to deserving causes or by otherwise
promoting "sociallyresponsible"elements of their businesspractices.

Some tobaccocompanies makefinancial or in-kind contributions to organizations,
such as community, health, welfareor environmental organizations, either directlyor
through other entities. Such contributionsfall within the definition of tobacco
sponsorship in Article 1(g) of the Convention and should beprohibited as part of a
comprehensive ban, because the aim, effector likely effectof such a contribution is to
promote a tobaccoproduct or tobaccouse either directlyor indirectly.

(. .)
Recommendation
The Parties should ban contributionsfrom tobaccocompanies to any other entityfor
"sociallyresponsiblecauses",as this is a form of sponsorship.Publicitygiven to
"sociallyresponsible"businesspractices of the tobaccoindustry should be banned, as it
constitutes advertising and promotion."

Helsedirektoratet mener at det ville være en fordel om det presiseres i lovteksten at alle
former for sponsing som kan tilbakeføres til tobakksindustrien, er forbudt. Dette
gjelder selv om ikke varemerke eller tobakksprodusentens logo eller navn
fremkommer. Helsedirektoratet er gjort kjent med at tobakksprodusenter på ulikt vis
promoterer sitt selskap ved deltakelse på eller støtte til ulike arrangementer og ved
initiativ til prisutdelinger med samfunnsnyttig formål. Selskapene forsøker å skape et
positivt bilde av sin virksomhet og delaktighet i lokalsamfunnet. Slik promotering bør
etter direktoratets syn omfattes av et forbud mot tobakksreklame og tobakkssponsing.

5.2.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet foreslår at begrepet sponsing og sponsingsforbudet i direktivet inntas i
tobakksskadeloven som en komplettering av det gjeldende reklameforbudet, jf. forslag
til ny § 4A og forslag til definisjon i § 2 niende ledd. Forbudet bør gjelde både
grenseoverskridende og rent nasjonal sponsing, og dekke alle former for promotering
av tobakksvarer og tobakksselskaper.

Sponsingsforbudet vil først og fremst rette seg mot de som gjennom økonomisk støtte
prøver å fremme tobakkssalget, men bestemmelsens virkeområde er likevel mer
omfattende slik at f.eks. synlighet eller informasjon som fremmer tobakssalg som har
oppstått som følge av sponsorsamarbeid kan begrenses på samme måte som ved
tobakksreklame.
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5.3 Forbud mot testing av tobakksvarer

5.3.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 4 inneholder et forbud mot alle former for tobakksreklame.
Reklame er i forskrift 15. desember 1995nr. 989 (reklameforskriften) definert som
"massekommunikasjon i markedsføringsøyemed", jf. § 4 nr. 2.

I tobakkskadeloven § 6 er det inntatt et forbud mot enhver form for gratis utdeling av
tobakksvarer til forbruker fra en næringsdrivende.

5.3.2 Bakgrunn

Reklameforskriften § 8 nr. 6 inneholdt inntil 1. juli 2009 følgende unntak fra
reklameforbudet: "Testing av nye tobakksvarer i nøytrale forpakninver liten angivelSP

av tobakksmerke eller produsent, når antallet testpersoner ikke overstiger 50, og
testingen ikke gjentas overfor de samme testpersonene."

Bestemmelsen ble opphevet på bakgrunn av forslag fra Helsedirektoratet, som mente at
unntaket kom inn i regelverket i en tid da samfunnets syn på tobakk og kunnskap om
helsefarene knyttet til bruk av tobakk, var et helt annet enn hva tilfellet er i dag.

Helsedirektoratet har imidlertid bedt om at regelverket innstrammes ytterligere, da det
i etterkant har vist seg at enkelte tester utformes slik at de faller utenfor
reklameforskriftens anvendelsesområde. Testene deles opp i flere ledd slik at det i
ingen av leddene kan konstateres at det foreligger massekommunikasjon i
markedsføringsøyemed. Direktoratet ønsker en lovbestemmelse som forbyr alle former
for testing av tobakksprodukter.

5.3.3 Departementets forslag og vurdering

Departementet foreslår at det inntas et forbud mot testing av tobakksvarer i
tobakkskadeloven, jf. forslag til ny § 10B. På bakgrunn av den overveldende
vitenskapelige dokumentasjonen på helseskader knyttet til bruk av tobakksvarer, anser
departementet slik testing som uetisk. Departementet mener derfor det er gode
grunner til at alle former for testing av tobakksprodukter bør forbys. Et slikt forbud vil
omfatte tester som går på produktenes innhold, smak, utseende, utforming mv.
Helsedirektoratet vil få ansvar for å føre tilsyn med forbudet.
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5.4 Tobakkssurrogater og tobakksimitasjoner

5.4.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 11 første ledd inneholder i dag et forbud mot å selge
tobakksimitasjoner til mindreårige:

"§ 11. Aldersgrenser
Det erforbudt å selgeeller overlate tobakksvarereller imitas'oner som kan o ordre til
bruk av slike varer til personer under 18 år. Er det tvil om kjøperens alder, kan salg
barefinne sted dersom kjøperen dokumenterer å ha ffit 18 år."

Også forbudet mot synlig oppstilling av tobakksvarer og røykeutstyr i
tobakksskadeloven § 5 omfatter tobakksimitasjoner.

Tobakkskonvensjonen art. 16 nr. 1 påbyr partene å innføre effektive tiltak for å hindre
salg av tobakksvarer til mindreårige. Konvensjonen anbefaler herunder partene å forby
produksjon og salg av godteri, leketøy og andre gjenstander som har form som
tobakksprodukter og som appellerer til mindreårige, jf. art. 16 nr. 1 bokstav c.

5.4.2 Bakgrunn

Tobakksskadeloven inneholder i dag et forbud mot å selge imitasjoner av tobakksvarer
til personer under 18 år. Loven inneholder imidlertid ingen legaldefinisjon av begrepet
"imitasjoner".

Departementet forstår "tobakkssurrogat" som produkter som etter bruksmåten
tilsvarer tobakksvarer, men som ikke inneholder tobakk, f.eks. urtesnus og
urtesigaretter. Videre forstår vi "tobakksimitasjon" som produkter som er ment å nytes
og som etter sin form har en nær likhet med tobakksvarer eller røykeutstyr, men som
ikke inneholder tobakk eller dets surrogat, f.eks. sjokoladesigarer, lakrispiper,
lekesigaretter mv. Visse produkter kan oppfylle begge definisjonene.
Helsedirektoratet melder at dagens aldersgrense for salg av tobakksimitasjoner er
vanskelig å kontrollere og at den i liten grad synes etterlevd. Direktoratet mener også
at man kan spørre seg hvilke forbrukere slike imitasjoner er ment for, hvis det ikke er
personer under 18 år. Direktoratet ønsker derfor at forbudet skal utvides, slik at det blir
forbudt å innføre og selge tobakksimitasjoner i Norge. Tollmyndighetene må gis en klar
hjemmel til å stanse denne type produkter.

Også EU anbefaler medlemsstatene å forby salg av tobakksimitasjoner. I
Rådsanbefaling 2003/54/EF nr. 1 bokstav e) anbefales medlemsstatene å forby salg av
godteri og leketøy ment for barn som er fremstilt med klar hensikt om at produktet
eller pakningen skal ligne utseende til et tobakksprodukt.
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Helsedirektoratet har også fått forespørsler om lovligheten av gratis utdeling av nikotin-
og tobakksfri snus. Oppstillingsforbudet omfatter imitasjoner av tobakksvarer og dette
ble i forarbeidene begrunnet med at oppstilling av tobakksimitasjoner på samme måte
som oppstilling av ekte varer ville innebære en oppfordring til kjøp og bruk av
tobakksvarer. Det ble videre uttalt at hva som omfattes av imitasjoner er nært knyttet til
forståelsen av begrepene tobakksvarer og røykeutstyr.

5.4.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår at begrepene tobakkssurrogat og tobakksimitasjon defineres i
loven, jf. § 2 tredje og fjerde ledd. Det foreslås også at reklameforbudet i § 4 og forbudet
mot gratis utdeling i § 6 får anvendelse på tobakkssurrogater og tobakksimitasjoner.
Videre foreslås det at aldersgrensebestemmelsen i § 11 og oppstillingsforbudet i § 5
utvides til å omfatte tobakkssurrogater, og at røykeforbudet i § 12gis anvendelse på
visse typer tobakksimitasjoner, herunder elektroniske sigaretter, jf. forslag til § 12 nytt
fjerde ledd. Departementet ber spesielt om innspill på om de foreslåtte definisjonene av
tobakkssurrogat og tobakksimitasjon er dekkende.

Bakgrunnen for Helsedirektoratets forslag om å forby innførsel og salg av
tobakksimitasjoner er den normdannende og normaliserende effekten slike imitasjoner
kan ha for tobakksbruk. Departementet er enig i begrunnelsen for direktoratets forslag
om et forbud mot innførsel og salg av tobakksimitasjoner. Et slikt forbud vil kunne
bidra til at tobakksbruk i mindre grad oppleves som normalt blant barn. Departementet
mener imidlertid at det er behov for ytterligere utredninger før et slikt forbud eventuelt
kan foreslås innført. Det foreslås derfor ikke noe slikt forbud nå, men departementet
ber likevel om høringsinstansenes syn på spørsmålet om det er behov for å innføre
tiltak for å motvirke den normdannende effekten som salg av slike produkter kan ha.

5.5 Forbud mot produkter for å skjule helseadvarslene

5.5.1 Bakgrunn

Direktiv 2001/37/EF åpner for at det i forbindelse med de påbudte helseadvarslene kan
innføres fargefotografier eller andre illustrasjoner for å skildre og forklare
helsekonsekvensene av røyking. EU-kommisjonen har i beslutning av 5. september
2003 om anvendelse av fargefotografier eller andre illustrasjoner som helseadvarsler på
tobakkspakninger, vedtatt regler for anvendelse av slike kombinasjonsadvarsler (tekst
og bilde). Kommisjonen har i beslutning av 26. mai 2005vedtatt hvilke bilder som kan
tas i bruk. Enkelte presisering er gjort i Kommisjonens beslutning av 12. april 2006.

Departementet vedtok bruk av slike kombinasjonsadvarsler i Norge gjennom endringer
i forskrift om innhold i og merking av tobakksvarer ved forskrift 24. september 2009 nr.
1245 (i kraft fra 1.januar 2010).
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I kommisjonsbeslutning av 5. september 2003 heter det i artikkel 5 pkt. 2:

"Hvis medlemsstaterne bestemmersigfor at kræve anvendelse af kombinerede advarsler
på tobakkspakninger, skal de indføre defornødne bestemmelserfor at forebygge,at en
indpakning, pung, omslag, æske, eller enhver anden anordning helt eller delvis skjuler
eller tilslørerde kombinerede advarsler."

Etter hva Helsedirektoratet er kjent med er ikke slike produkter utbredt på det norske
markedet i dag.

5.5.2 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår at et forbud mot innførsel og salg av etuier, esker mv. som har
til hensikt å skjule helseadvarslene, inntas som en egen bestemmelse i
tobakksskadeloven, jf. forslag til ny § 9A.

I og med at Norge har påbudt bruk av såkalte kombinasionsadvarsler (bildeadvarsler),
er vi bundet av EU-kommisjonens påbud om å innføre bestemmelser som forebygger
at helseadvarslene mister effekt gjennom at særskilte etuier, esker mv. som har til
hensikt å skjule bildene kommer i omløp på markedet.

5.6 Statistikkinformasjon

5.6.1 Bakgrunn

SIRUS foretar årlig en undersøkelse om kommunenes forvaltning av alkoholloven. I
den forbindelse sendes det ut et spørreskjema til samtlige kommuner hvor disse bes
om å fylle ut informasjon om bl.a. antall salgs- og skjenkesteder, kontroll, reaksjoner og
salgs- og skjenketider. Kommunene har tidligere besvart spørreskjemaet på frivillig
basis, men i Prop. 48 L (2010-2011)om endringer i alkoholloven har departementet
foreslått at kommunene skal få en lovbestemt plikt til å besvare spørreskjemaet.

Informasjon om omsetning av avgiftsfri alkoholholdig drikk ved flyplasser er viktig for å
sikre en fullstendig oversikt over omsatt mengde alkohol. Frem til nå har slik
informasjon blitt sendt til toll- og avgiftsmyndighetene. Fra og med 2009 skal slik
informasjon sendes til Helse- og
omsorgsdepartementet som videresender informasjonen til SIRUS som på vegne av
myndighetene utarbeider statistikk over omsatt mengde alkoholholdig drikk i Norge. I
Prop. 48 L (2010-2011)har departementet foreslått at innehaver av tillatelse til
avgiftsfritt salg på flyplass får plikt til å sende informasjonen direkte til SIRUS.

Videre inneholder alkoholregelverket i dag en plikt for innehaver av salgs- eller
skjenkebevilling og virksomheter som utleverer alkoholholdig drikk ved privat
innførsel, å avgi opplysninger til SIRUS på anmodning, se alkoholforskriften § 7-1,jf.
alkoholloven § 1-14.
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5.6.2 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår en plikt for kommunene til å avgi opplysninger til SIRUSom
deres forvaltning av tobakksskadeloven. Videre foreslås det at innehaver av tillatelse for
avgiftsfritt salg av tobakksvarer på flyplass pålegges en plikt til å avgi informasjon om
omsetningen til SIRUS. Dersom det innføres en bevillingsordning for tobakkssalg som
foreslått i pkt 3.1 ovenfor, foreslår departementet at også bevillingshavere på
anmodning skal avgi informasjon til SIRUS.Se forslag til ny § 38.

SIRUSsin årlige undersøkelse av kommunenes forvaltning av alkoholloven gir viktig
informasjon om hvordan loven fungerer. Departementet er opptatt av å sikre et
tilsvarende godt informasjonsgrunnlag om kommunenes forvaltning av
tobakksskadeloven, og ønsker derfor å lovfeste en tilsvarende plikt til å avgi
opplysninger som etter alkoholloven. Kommunene har i dag en viktig oppgave med å
føre tilsyn med røykeforbudene i tobakksskadeloven § 12, og vil i fremtiden få en
sentral rolle som bevillinvsmyndivhet for den foreslåtte bevillingsordningen for
tobakkssalg.

Departementet har i dag ikke god nok oversikt over om kommunene oppfyller
tilsynsansvaret etter tobakksskadeloven, noe som også ble kritisert i Verdens
helseorganisasjon i en evalueringsrapport fra 2010.128Her fremkommer at
tilsynsmyndighetene ser ut til å mangle kapasitet til å foreta inspeksjoner og håndheve
loven, og at det ikke er noen regelmessig innsamling og rapportering av data om
overholdelse av loven. Verdens helseorganisasjon gir følgende anbefaling på side 19 i
rapporten:

"111.3.3.Inspeksjonsprotokollerbør revideresfor å sikre systematisk ogsamordnet
håndheving og overvåking av bestemmelseneom røykfrihet.
HOD, de kommunale myndighetene ogArbeidstilsynet bør etablereen systematisk
overvåkings-oghåndhevingsmekanisme basertpå en generell håndhevingsplan, både
for å overvåke at loven etterkommes ogfor å rettsfoifølgeovertredere.
Denne mekanismen bør byggepå eksisterendehåndhevingskapasitet ved å inkludere, i
samsvar med retningslinjene til Tobakkskonvensjonenartikkel 8: overholdelsesplikt,
håndhevingsstrategier, overholdelsesovervåking,evaluering av effekt, en regelmessig
mekanisme for kommunikasjon mellom organene angående håndheving, ogsystematisk
informasjon til publikum."

Det vises i denne forbindelse også til Prop. 90 L (2010-2011)Lov om folkehelsearbeid
kapittel 20.4, hvor det er foretatt en risiko- og sårbarhetsanalyse for statlig tilsyn med
kommunenes oppgaver på folkehelseområdet. Røyking er en av de viktigste årsakene

128 World Health Organization (2010),Evaluering av arbeidet med tobakksforebyggingi Norge, s. 18:
htt): www.re 'erin en.no U load HOD Dokumenter9620FHA Tobakk VHO ra ort NORSK. df
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til for tidlig død og tapte friske leveår, og det er derfor viktig at tiltak på disse områdene
blir fulgt opp.

Forslaget om at innehaver av tillatelse for avgiftsfritt salg av tobakksvarer på flyplass
skal pålegges plikt til å avgi informasjon om omsetningen vil bedre datagrunnlaget om
såkalt uregistrert omsetning av tobakk, ved at SIRUSfår sikker kunnskap om omfanget
av denne delen av det uregistrerte tobakkssalget. Dette vil således være et viktig bidrag
til å bedre statistikken.

For å bidra til å sikre tilsvarende god statistikk om omsetningen av registrert og
uregistert salg av tobakksvarer som for alkoholholdig drikk, foreslår derfor
departementet at det innføres tilsvarende rapporteringsplikter i tobakksskadeloven som
i alkoholloven for innehavere av bevilling for tobakkssalg, for kommunene som
bevillings- og tilsynsmyndighet og for innehavere av tillatelse til avgiftsfritt salg av
tobakksvarer på flyplass.

Departementet vurderte i høringsnotatet av 23. september 2009 om endringer i
alkoholloven, om plikten til å gi informasjon skulle inntas i alkoholloven eller om
datagrunnlaget heller burde innhentes gjennom KOSTRAmed hjemmel i
rapporteringsforskriften (forskrift 15. desember 2000 nr. 1425 om rapportering fra
kommuner og fylkeskommuner). Departementet konkluderte etter høringsrunden med
at rapporteringsplikten burde inntas i alkoholloven, og det foreslås derfor at den
tilsvarende rapporteringsplikten knyttet til salg av tobakksvarer og kommunenes
forvaltning av tobakkskadeloven, inntas i tobakksskadeloven.

5.7 Annonsering av nye tobakksutsalg og opplysningsskilt ved utsalgssteder

5.7.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 4 fastsetter forbud mot alle former for tobakksreklame. I forskrift
15. desember 1995nr. 989 om forbud mot tobakksreklame mv. (reklameforskriften) § 8
er det inntatt en rekke unntak fra reklameforbudet.

Et unntak for annonsering av nye tobakksutsalg fremgår av reklameforskriften § 8
første ledd nr. 1, som lyder:

"Annonsering eller annen opplysningi trykt skrift om etablering av nytt utsalg, med
angivelse av utsalgetsnavn, sted og åpningstider samt vareutvalg, begrensettil følgende
betegnelser:Sigaretter, sigarer, røyketobakk,skråtobakk, tobakk, snus, råtobakk,
sigarettpapir, sigarettrullere,piper. Opplysningenekan baregis i skrift ogfarge som
vanlig ellers i vedkommende annonse eller trykt skrift og uten illustrasjoner. Tilsvarende
gjelder ved eierskifteav utsalget."
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Et unntak for opplysningsskilt ved utsalgssteder fremgår av reklameforskriften § 8
første ledd nr. 2, som lyder:

"Skilt av sedvanlig størrelseog utstyr, i nøytral typografiskufforming som bare har
opplysningsfunksjon,som feks. «Tobakk»,i tilknytning til utsalg. Unntaket omfatter
ikke lysreklame eller bevegeligeskilt."

5.7.2 Bakgrunn

Helsedirektoratet har meldt at unntaksbestemmelsen for annonsering av nye
tobakksutsalg er lite brukt og at de anser den for utdatert. Ved innføring av en
tobakksbevillingsordning vil behovet for slik annonsering etter direktoratets syn,
ytterligere avta. Direktoratet har derfor foreslått at bestemmelsen oppheves.

Unntaksbestemmelsen for opplysningsskilt ved utsalgssteder har som hensikt å
opplyse om i hvilke butikker det selges tobakksvarer. Det er på det rene at unntaket må
forstås som opplysningsskilt utenfor utsalersstedet. Helsedirektoratet melder at slike

opplysningsskilt utenfor utsalgsstedene benyttes i svært liten grad i dag. Direktoratet
har videre registrert en utvikling der utsalgsstedene etter innføringen av forbudet mot
synlig oppstilling av tobakksvarer i stor skala merker oppbevaringsløsninger for
tobakksvarer med "Tobakk" o.l. inne i utsalgsstedene, se punkt 3.6 ovenfor.
Direktoratet anser at bestemmelsen vil kunne gi opphav til misforståelser ved at
utsalgssteder kan tolke bestemmelsen slik at den tillater nevnte opplysningsskilt inne i
butikkene. Direktoratet har derfor foreslått at bestemmelsen endres slik at den kun gis
anvendelse for spesialforretninger.

5.7.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår at unntaksbestemmelsen i reklameforskriften § 8 første ledd nr.
1 oppheves. Alternativt at bestemmelsen gis anvendelse kun for spesialforretninger for
tobakkssalg. Departementet foreslår også at unntaksbestemmelsen i
reklameforskriften § 8 første ledd nr. 2 endres slik at den gis anvendelse kun for
spesialforretninger, og presiseres slik at det klart fremgår den kun gjelder utendørs
skilting.

5.8 Presisering av reklameforbudet - endring i definisjonen av
tobakksreklame

5.8.1 Gjeldenderett

Tobakksskadeloven § 4 oppstiller et totalforbud mot tobakksreklame. I
reklameforskriften § 4 første ledd bokstav b) er begrepet "reklame" definert på
følgende måte:
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"Reklame:Massekommunikasjon i markedsføringsøyemed,herunder avbildninger av
varemerker (logo,symbol, navn e.l.), plakater, skilt og lignende innretninger,
utstillinger, lavprisannonsering, samt distribusjon tilforbrukere av trykksaker,
vareprøver mv."

I tobakksskadeloven § 8 tredje ledd heter det:

"Automater må ikke påføres vare- ellerfirmamerke eller andre kjennetegnfor
tobakksvarer.Det kan kun gis en nøytral, skrifflig angivelse av at innretningen er en
automat for tobakksvarer."

I departementets merknader til bestemmelsen heter det: "Automater som benyttes til
tobakkssalg, kan kun gis en nøytral, skriftlig angivelse av at innretningen er en automat
for tobakksvarer. Det er ikke tillatt å bruke bilder av tobakksvarer og røykeutstyr, eller
andre illustrasjoner og lignende for å vise at automaten inneholder tobakksvarer."

5.8.2 Bakgrunn

Helsedirektoratet har foreslått at definisjonen av reklame i reklameforskriften § 4 første
ledd bokstav b, presiseres slik at det klargjøres at også avbildninger av tobakksvarer
uten noen form for merkeangivelse e.1.,omfattes av reklameforbudet i
tobakksskadeloven § 4.

5.8.3 Departementetsforslag og vurdering

Departementet foreslår at definisjonen av begrepet "reklame" i reklameforskriften § 4
første ledd bokstav b) presiseres, slik at det klart fremkommer at også avbildninger av
tobakksvarer uten merkeangivelse, logo e.1.,omfattes av reklameforbudet.

Det er mangeårig forvaltningspraksis for at slike avbildninger av tobakksvarer omfattes
av reklameforbudet. Departementet finner det likevel hensiktsmessig med en
presisering for å unngå tolkningstvil.

6. ØKONOMISKE OG ADMINISTRATWE KONSEKVENSER

Helsedirektoratet har anslått de samfunnsøkonomiske kostnadene av røyking til 80
mrd. kroner per år.129Anslaget er basert på det røykeomfanget vi har hatt de siste 10 til
30 årene. Det er den økonomiske verdsettingen av velferdsgevinsten i form av tapte
leveår som gir størst utslag på beregningen av de samfunnsøkonomiske kostnadene.

129 SælensmindeK,TorkilsengE (2010),Samfunnsøkonomiske kostnader av røyking—En vurdering av
metodikk og kostnadenes størrelsesorden,Helsedirektoratet,IS- 1825:
htt): www.helsedirektoratet.nov multimedia archive 00312 IS-1825Samfunns ko 312409a.df
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Helsedirektoratet har videre anslått den potensielle samfunnsøkonomiske gevinsten av
den nedgangen vi har hatt i andelen dagligrøykere de siste 20 årene til å være i
størrelsesorden 26 mrd. kroner per år, og den potensielle gevinsten ved en ytterligere
nedgang i andelen dagligrøykere kan ha en årlig samfunnsverdi på ca. 2-3 mrd. kroner
per prosentpoeng. Det er imidlertid viktig å være klar over at det kan ta tid før en ser
effekter av tiltak på røykepopulasjonen og at de mest utbredte røykerelaterte
sykdommene først opptrer etter flere tiår. Tidsfaktoren og problemer med å isolere
effekter gjør det også komplisert å beregne effekter av enkelttiltak. I tillegg gir
gjennomføring av flere tiltak samtidig synergieffekter som er vanskelig å måle.

6.1 Kommunalbevillingsordning mv.

Innføring av en bevillingsordning for salg av tobakksvarer er det forslaget i
høringsnotatet som vil ha de største økonomiske og administrative konsekvensene.

Forslaget vil medføre økte utgifter for kommunene, men disse vil kunne dekkes inn
gjennom bevillingsgebyrer. For utsalgsstedene anslås det at det årlige
bevillingsgebyret vil ligge i størrelsesordenen 4 000-5000 kroner per utsalgssted
dersom det legges opp til en ordning med "flatt"gebyr. Det er også mulig å vurdere
ordninger med graderte gebyrer for å ivareta de minste utsalgsstedene, jf. omtale under
punkt 3.1.8. I tillegg vil det påløpe kostnader i forbindelse med kunnskapsprøven for
styrer og stedfortreder. Kommunenes utgifter til dette vil dekkes gjennom et eget
prøvegebyr. Bevillingshaverne vil påføres en mindre utgift i denne forbindelse
(prøvegebyret for kunnskapsprøven i alkoholloven er i dag 300 kroner).

En bevillingsordning vil kunne medføre behov for økte ressurser til Helsedirektoratets
arbeid med å utarbeide veiledningsmateriell, bistå kommunene mv. Det antas imidlertid
at direktoratet vil kunne få en synergieffekt med de eksisterende ressursene tilknyttet
oppfølging av bevillingsordningen etter alkoholloven. Videre vil den foreslåtte
registreringsordningen for importører og produsenter kunne medføre økt ressursbehov
for direktoratet. Departementet anslår at dette totalt vil være snakk om økt
ressursbehov i størrelsesorden ett årsverk.

Videre vil SIRUS ha behov for økte ressurser til oppfølging av den foreslåtte
statistikkinnsamlingen fra kommunene. Også her antar departementet at SIRUSvil
kunne utnytte en synergieffekt av den eksisterende statistikkinnsamlingen på
alkoholområdet. Departementet anslår at SIRUSvil få et økt ressursbehov tilsvarende
en halv stilling til dette arbeidet.

Helsedirektoratet har på oppdrag fra departementet fått gjennomført en analyse av
kostnader og nytte ved innføring av en bevillingsordning. Rapporten inneholder
beregninger av kostnad og nytte både av departementets forslag om en
bevillingsordning uten begrensning i antall utsalgssteder og Helsedirektoratets forslag
om en bevillingsordning kun for dagligvareforretninger.
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I analysen er det er lagt til grunn at bevillingsperioden i utgangspunktet ikke er
tidsbegrenset. Med tre årlige kontroller per utsalgssted er de totale kostnadene for en
bevillingsordning som departementet foreslår, anslått til ca. 138 mill, kroner per år. Av
dette utgjør de offentlige kostnadene ca. 71 mill. kroner (utgiftene til administrasjon og
kontroll av lisensordningen) og de private kostnadene ca. 67 mill. kroner årlig
(merarbeid og tap av tid). Når det gjelder nytten av tiltaket, tar rapporten utgangspunkt
i at tiltaket har en effekt på 7,5 prosent, noe som gir en gevinst på 5460 sparte leveår per
årskull (753 diskonterte leveår).

I analysen av nytten sett i forhold til kostnaden er det benyttet to ulike
beregningsmetoder. Den første metoden innebærer at man gjør en beregning med de
mest optimistiske antagelsene om effekten (at de blir så store som mulig) og de mest
optimistiske antagelsene om kostnadene (at de blir så små som mulig), en beregning
der man benytter de mest pessimistiske anslagene både på effekt og kostnader, og en
gjennomsnittsberegning hvor man legger til grunn middels effekt og middels kostnad.
Den andre beregningsmetoden innebærer at det trekkes ut en tilfeldig verdi mellom
øvre og nedre grense for alle variablene som inngår i analysen og så beregnes forholdet
mellom effekt og kostnader utbasert på de verdiene som er trukket ut. Dette gjøres
deretter mange ganger - for eksempel 10 000 ganger - og hver gang vil man få litt
forskjellige resultater. Ved å se på alle resultatene samlet, kan man komme med
konklusjoner som eksempelvis at "i minst 95 %av tilfellene ligger kostnaden på.... per
sparte leveår." Man kan da finne en øvre og nedre grense der man er rimelig sikker på
å fange den sanne kostnadseffektiviteten av tiltaket (under gitte antagelser).

Rapporten konkluderer med at en bevillingsordning uten begrensning i antall
utsalgssteder koster i gjennomsnitt 281 000 kroner per sparte leveår (mellom 78 000 og
681 000 kroner når man tar hensyn til usikkerheten).

Det er vanlig i slike analyser å anta at betalingsviljen per leveår er 500 000 kroner, se
blant annet Nasjonalt kunnskapssenter for helsetjenestens vurdering av
kostnadseffektiviteten av legemidler til røykeslutt.130Innføring av en kommunal
bevillingsordning som foreslått av departementet er på denne bakgrunn å regne som et
kostnadseffektivt tiltak. Se nærmere omtale vurderingen av kostnader og nytte i kapittel
3 i høringsnotatet og i vedlagte rapport.

6.2 Øvrige forslag til endringer

En innskjerping av aldersgrensen for selgere av tobakksvarer vil muligens kunne
begrense sysselsettingen noe for unge under 18 år. Etter departementets vurdering vil
imidlertid dette være av begrenset betydning. De aller fleste utsalgssteder har i dag

130 Hagen G, WisløffT, Klemp M (2010), Cost-effectivenessof varenicline, bupropion and nicotine
replacement theraPyfor smoking cessation,Report nr 10-2010,Nasjonalt kunnskapssenter for
helsetjenesten.

100

Side 255



hovedsakelig ansatte over 18 år, og de fieste forretninger vil ha ansatte over 18 år til
stede i lokalet som vil kunne forestå salget av tobakksvarer.

Et eventuelt forbud mot selvbetjening av tobakksvarer vil kunne medføre noen
ombyggingskostnader for en del utsalgssteder. For utsalgssteder som har tatt i bruk
automater for tobakksvarer vil ikke forbudet få praktiske konsekvenser da slike
automater faller utenfor forbudet. I slike automater er varene skjult og kjøperen må
alltid henvende seg i kassen for å betale varen. Forslaget berører i første rekke
snuskjøleskapene.

En eventuell buffersone eller nasjonale retningslinjer for innebygging av uteserveringer
vil i noen grad kunne få økonomiske konsekvenser for deler av bransjen på kort sikt.
Nasjonale retningslinjer vil kunne føre til at enkelte serveringssteder som har bygd inn
uteserveringene må gjøre ombygginger. Videre kan innføring av buffersoner muligens
kunne føre til noe reduksjon i omsetning på grunn av at arealet som kan benyttes til
røyking reduserers. På bakgrunn av erfaringene med innføringen av røykfrie
serveringssteder i 2004, antas imidlertid slike konsekvenser å være forbigåtande.131

De øvrige forslagene til lovendringer antas ikke å ha økonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning.

131 MelbergHO,LundKE (2010),Do smoke-freelaws affect revenues in pubs and restaurants?, Eur J
HealthEcon,2010(DOI10.1007/s10198-010-0287-6)
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7. FORSLAGTIL ENDRINGER I TOBAKKSSKADELOVEN

Lov om vern mot tobakksskader (tobakksskadeloven)

Departementet vil foreta en grundig gjennomgang av systematikken i loven, herunder
vurdere kapittelinndeling. Foreløpig er derfor nye bestemmelser gitt en tilfeldig
midlertidig nummerering for å underlette høringsinstansenes tilbakemelding.
Endringer er markert i kursiv. Slettelser er overstreket for at høringsinstansene lettere
skal kunne se hvilke bestemmelser som foreslås opphevet. Lovbestemmelser i parentes
angir de bestemmelsene der Departementet ikke foreslår konkrete endringer, men
ønsker innspill som grunnlag for videre vurderinger.

I lov 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot tobakksskader gjøres følgende
endringer:

Formål
Formålet med denne lov er å begrense de helseskader som bruk av tobakksvarer

medfører gjennom å redusereforbruket ogpå sikt oppnå et tobakksfrittsamfunn. Videre
regulerer loven tiltak for å forebyggeat barn ogunge begynnerå bruke tobakksvarer,
fremme at de som allerede bruker tobakksvarerslutter med det og beskyttebefolkningenmot
eksponeringfor tobakksrøyk.

Definisjoner
Med tobakksvarer forstås i denne lov varer som kan røykes, innsnuses, suges eller

tygges såfremt de helt eller delvis består av tobakk.
Med snus forstås i denne lov tobakksvarerberegnetpå oral bruk, laget helt eller delvis

av tobakk, med unntak av de tobakksvarersom er beregnetpå å røykeseller tygges.
Med tobakkssurrogatforstås i denne lov produkt som etter sin bruksmåte tilsvarer

tobakksvarer, men som ikke inneholder tobakk.
Med tobakksimitasjonforstås i denne lov produkter som etter sin form har en nær

likhet med tobakksvarer eller røykeutstyr,men som ikke inneholder tobakk eller
tobakkssurrogat.

Med røykeutstyr forstås i denne lov varer som etter sitt formål hovedsakelig
benyttes i forbindelse med tobakksvarer.

Med salgforstås i denne lov overdragelseav tobakksvarer til forbruker mot vederlag.
Med engrossalgforstås i denne lov overdragelseav tobakksvarer mot vederlagsom ikke

omfattes av sjette ledd.
Med spesialforretning for tobakk forstås i denne lov utsalgssted som hovedsakelig

selger tobakksvarer eller røykeutstyr.
Med tobakkssponsingforstås i denne lov enhverform for offentlig ellerprivat bidrag til

et arrangement, en virksomhet eller en person med den hensikt eller den direkte eller
indirekte virkning, å fremme salget av tobakksprodukter.

Med serveringsstedermenes lokaler der detforegår servering av mat og/eller drikke, og
hvor forholdene ligger til rettefor fortæring på stedet.
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(Med serveringsstedersuteområder menes områder som ligger i tilknytning til
serveringsstedetog hvorforholdene er lagt til rettefor at stedetsgjester kan oppholdeseg i
kortere eller lengre tid.)

Departementet kan gi forskrifter om hvilke produkter som skal regnessom
tobakksvarer, tobakkssurrogater,tobakksimitasjoner og røykeutstyr,og nærmere kriterier
for hva som menes med spesialforretning.I tvilstilfellekan departementet avgjøre
spørsmålene med bindende virkning.

Geografisk virkeområde
Loven gjelder for Norge, herunder Svalbard og Jan Mayen. Kongen kan likevel

bestemme at deler av loven ikke skal gjeldefor Svalbard ogJan Mayen, og kan fastsette
særlige reglerunder hensyn til de stedligeforhold.

Loven kommer til anvendelse for petroleumsvirksomhet til havs i den grad slik
virksomhet omfattes av lov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljø, arbeidstid og
stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven) § 1-3.

Forbud mot tobakksreklame
Alle former for reklame for tobakksvarer er forbudt. Det samme gjelder røykeutstyr,

tobakksimitasjoner og tobakkssurrogater.
Tobakksvarer må ikke inngå i reklame for andre varer eller tjenester.
Et merke som hovedsakelig er kjent som et merke for tobakksvare kan ikke

benyttes i reklame for andre varer eller tjenester, så lenge det aktuelle merke benyttes i
forbindelse med en tobakksvare.

Tobakksvarer kan ikke lanseres ved hjelp av varemerker som er kjent som, eller i
bruk som, merke for andre varer eller tjenester.

Kongen kan gi forskrifter om unntak fra reglene i denne paragraf.

§ 4A. Forbud mot tobakkssponsing
Alle former for tobakkssponsingerforbudt.

Forbud mot synlig oppstilling av tobakksvarer og røykeutstyr
Synlig oppstilling av tobakksvarer og røykeutstyr på utsalgssteder er forbudt.

Tilsvarende gjelder for tobakksimitasjoner, tobakkssurrogaterog for automatkort som gir
kunden adgang til å hente ut tobakksvarer eller røykeutstyr fra automat.

Forbudet i første ledd gjelder ikke for spesialforretninger for tobakk.
Det kan på utsalgssteder gis nøytrale opplysninger om pris, og om hvilke

tobakksvarer som selges på stedet. Tilsvarende gjelder for røykeutstyr.
Departementet kan gi forskrifter om gjennomføring og utfylling av disse

bestemmelser og gjøre unntak fra dem.

(§ 5A. Forbud mot selvbetjeningav tobakksvarer (ny)
Selvbetjening av tobakksvarerfor forbrukere erforbudt.
Forbudet iførste leddgjelder ikke i spesialforretningerfor tobakksvarerog utsalgssteder

for avgiftsfritt salg på flyplasser.)
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§ 6. Forbud mot gratis utdeling av tobakksvarer
Enhver form for gratis utdeling av tobakksvarer til forbruker fra en fysisk eller

juridisk person som driver næringsvirksomhet, er forbudt. Tilsvarendegjelderfor
tobakksimitasjoner og tobakkssurrogater.

§ 9A. Forbud mot innførsel ogsalg av tobakksetuier, esker mv. (ny)
Det erforbudt å føre inn i Norge, selgeeller utdele esker, omslag, innpakninger og

ethvert annet produkt som har til hensikt å helt ellerdelvis skjule eller tilsløre
helseadvarslene i § 9første ledd.

§ 10A. Forbud mot salg av mindre pakninger (ny)
Til forbruker kan det kun selgesforpakninger som inneholder minst 20 sigaretter.

Sigaretter kan ikke selgesi detaljsalgspakningersom inneholder mindre pakninger eller
som kan delesopp i mindre pakninger.

Sigarer kan selgesenkeltvis med advarselsmerkingpå pakningen i henhold tilforskrift
6. februar 2003 nr. 141 § 9.

Departementet kan gi forskrifter om minste antall og vekt tobakksvarerper forpakning
som kan selgesi detaljsalg.

§ 10B. Forbrukertesting (ny)
Enhver form for testing av tobakksvarer ved hjelp av forbrukere erforbudt.

Aldersgrenser
Det er forbudt å selge eller overlate tobakksvarer, røykeutstyr, tobakkssurrogater

eller tobakksimitasjoner, til personer under 18 år. Er det tvil om kjøperens alder, kan
salg bare finne sted dersom kjøperen dokumenterer å ha fylt 18 år.

Salg av tobakksvarer til forbruker kan bare foretas av personer over 18 år. Det
samme gjelder salg av tobakksimitasjoner, tobakkssurrogaterog røykeutstyr. Det=te- gieldef

Departementet kan gi forskrifter om aldersgrensen for innførsel av tobakksvarer og
sigarettpapir.

Røykeforbud i lokaler og transportmidler
I lokaler og transportmidler hvor allmennheten har adgang skal lufta være røykfri.

Det samme gjelder i møterom, arbeidslokaler og institusjoner.
. Dette gjelder ikke i beboelsesrom i institusjoner, men institusjonen

plikter å gi dem som ønsker det, tilbud om røykfrie rom.
Røyking kan tillatespå/i inntil halvparten av overnattingsrom på hotellerog andre

overnattingssteder/virksomheter. De røykfrieovernattingsrommene må ikke være mindre
eller av dårligerestandard enn overnattingsrom hvor røyking tillates.

Røyking kan ikke tillates i serveringssteder.
Inngangspartier til helseinstitusjonerog offentligevirksomheter skal være røykfrie.
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Eieren eller den som disponerer lokalene eller transportmidlene, plikter å sørge for
at reglene gitt i eller i medhold av disse bestemmelsene blir overholdt. Det skal
markeres med tydelige skilt at royking er forbudt på steder hvor det kan være tvil om
dette, samt ved inngangen til alle serveringssteder. For å sikre at forbudet mot røyking
på serveringssteder etterleves, skal serveringssteder føre internkontroll og etablere et
internkontrollsystem. Internkontrollen skal kunne dokumenteres overfor
tilsynsmyndighetene.

Person som på tross av advarsel fra eieren eller den som driver lokalet eller
transportmidlet eller representant for denne, overtrer bestemmelse gitt i eller i
medhold av paragrafen her kan bortvises fra lokalet eller transportmidlet.

Kongen kan gi nærmere regler om gjennomføring og utfylling av disse
bestemmelser og kan gjøre unntak fra dem.

(§ 12A. Vern av barn mot passiv røyking (ny)
Barn har rett til et røykfritt miljø. Den som er ansvarligfor barn skal medvirke til at

denne retten blir oppftlo .

§ 12B. Tobakksforbudi lokaler og uteområder til barnehager (ny)
Tobakksbruk er ikke tillatt i barnehagersuteområder.
Bestemmelsene i § 12 femte leddgjelder tilsvarende.
Departementet kan gi nærmere reglerom gjennomføring og uttlling av disse

bestemmelserog kan gjøre unntak fra dem.

§ 12C. Tobakksforbudfor elever i skoletiden og i skolens uteområder (ny)
Tobakksbruk er ikke tillatt på grunnskoler og videregåendeskolersuteområder.
Elever vedgrunnskoler og videregåendeskolerskal være tobakksfriei skoletiden.
Bestemmelsene i § 12femte leddgjelder tilsvarende.
Departementet kan gi nærmere reglerom gjennomføring og ulfylling av disse

bestemmelserog kan gjøre unntak fra dem.

§ 13. Tilsyn med tobakksforbudene
Kommunestyret skal føre tilsyn med at reglene i og i medhold av § 12, 12B første

ledd og 12Cførste og annet ledd overholdes. Kommunestyrets myndighet etter denne
paragraf kan delegeres til et organ i kommunen eller til et fellesorgan for flere
kommuner. Dreier det seg om arbeidslokaler, føres tilsynet av Arbeidstilsynet.

Reglene vedrørende kommunestyrets og Arbeidstilsynets virksomhet som
tilsynsorgan etter henholdsvis §§ 4a-7 til 4a-9og 4a-12i lov 19. november 1982nr. 66 om
helsetjenesten i kommunene og §§ 18-4til 18-8i lov 17.juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljø,
arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven) får tilsvarende anvendelse ved tilsyn
etter paragrafen her.

Oljedirektoratet fører tilsyn med at reglene i og i medhold av § 12 overholdes innen
det ansvarsområde Oljedirektoratet har i petroleumsvirksomheten i henhold til lov 17.
juni 2005 nr. 62 om arbeidsmiljø, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljøloven).
Sjøfartsmyndighetene fører tilsyn med at reglene i og i medhold av § 12 overholdes på
skip samt fartøyer og innretninger for øvrig. I sin tilsynsmyndighet kan nevnte
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myndigheter bruke tilsvarende virkemidler som de har etter gjeldende regler om
helseforhold og arbeidsmiljø på skip og innretninger innen petroleumsvirksomheten.

Forsvarsstaben fører tilsyn med at reglene i og i medhold av § 12 overholdes på
Forsvarets fartøyer.

Sysselmannen fører tilsyn med at reglene i og i medhold av § 12 overholdes på
Svalbard. Sysselmannen kan overlate til Longyearbyen lokalstyre å føre tilsyn for
Longyearbyen.

Tilsynsmyndigheten kan i særlige tilfeller gi dispensasjon fra regler gitt i eller i
medhold av § 12 og sette vilkår for eventuell dispensasjon. På arbeidsplasser med
arbeidsmiljøutvalg skal uttalelse fra utvalget legges ved søknaden. På arbeidsplasser
uten arbeidsmiljøutvalg skal uttalelse fra verneombud legges ved.

Kongen kan gi nærmere regler om gjennomføring og utfylling av disse
bestemmelser og kan gjøre unntak fra dem.

§ 14. Direktoratets tilsynsansvar
Direktoratet fører tilsyn med at bestemmelsene i §§ 4, 4A, 5- 6, 7, 8, 9, 9A, 10A og

10B og bestemmelser gitt i medhold av disse lovbestemmelsene, overholdes.
Direktoratet kan foreta slik granskning og besiktigelse som det finner nødvendig for å
utføre sine gjøremål etter loven.

Forbud mot eksport av snus
Det er forbudt å eksportere snus til land som er medlem av det Europeiske

Økonomiske Samarbeidsområde, og som har ufferdiget forbud mot omsetning av snus.
Eksportforbudet gjelder ikke for snus som tas med av en reisende til dennes

personlige bruk eller til gave for personlig bruk.

§ 18A. Registreringspliktfor produsenter og importører (ny)
Den som produserer eller innfører tobakksvarer, tobakkssurrogaterog

tobakksimitasjoner til Norge har plikt til å registrereseg hos Helsedirektoratetfor å drive
denne virksomheten.

Toll-og avgifisetaten skal uten hinder av lovbestemt taushetspliktpåforespørselfra
Helsedirektoratetgi de opplysningersom er nødvendigefor at direktoratet skal kunne holde
oversikt over hvem som driver import ogproduksjon av tobakksvarer, tobakksimitasjoner
og tobakkssurrogater,herunder opplysningerom kvantum og typeprodukter.

Helsedirektoratetskal av eget tiltak gi toll- ogavgifisetaten løpende opplysningerom
hvilke virksomheter som er registrertetterførste ledd.

Departementet kan i forskrifi-fastsette nærmere bestemmelserom registreringsplikten,
herunder hvilke opplysningersom skal registreresom den enkelte aktør. Departementet
kan gi forskrifter om opplysnings-og meldeplikten.

Straff
Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer forbud eller påbud gitt i eller i medhold

av denne lov straffes med bøter. Medvirkning straffes på samme måte. Forsøk straffes
som fullbyrdet forseelse.

Denne bestemmelsefår ikke anvendelsepå § 12A.
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Departementetkan ved forskriftbestemme at strafffor uaktsom overtredelseikke
skal anvendesuten etter advarselfra politiet.

Kapittel .,. Bevillingsordning for salg av tobakksvarer

Bevillingsplikt
Salg av tobakksvarer kan bareskje på grunnlag av bevilling etter denne lov.

Retten til salg av tobakksvarer
Salg av tobakksvarer kan bareforetas på grunnlag av kommunal bevilling, ellerpå

grunnlag av tillatelse som nevnt i § 24. Bevillingen gjelderfor et bestemt lokale og en
bestemt type virksomhet.

Salg av tobakksvarerpå flyplasser
Avgiftsfritt salg av tobakksvarerkan skje etter tillatelsefra toll-og avgiftsetaten.

Tillatelse kan kun gis for salg til reisendepå vei til utland fra norskeflyplasser eller til
reisendesom ankommer norskeflyplasserfra utland.

Helsedirektoratetfører tilsyn med tobakksskadelovensbestemmelserom salg av
tobakksvarerpå flyplasser.

Bevillingshaver
Bevilling etter denne lovgis til denfor hvis regning virksomheten drives.

Bevillingsperioden
Kommunal bevilling til salg av tobakksvarergis inntil videre. Slike bevillingerkan

dessutengis for en bestemt del av året, men ikke for en enkelt anledning.

Bevilling for salg
Bevilling for salg gis av kommunen.
Før kommunen avgjørsøknaden skal det innhentes uttalelsefra politiet.
Kommunen kan påleggesøkeren å dokumentere de opplysningersom er nødvendigefor

å kunne ta stilling til om kravene i §§ 30 og 31 er oppfilt.
Melding om gitte bevillingersendespolitiet.
Kommunen kan delegerebevillingsmyndighetentil en interkommunal

sammenslutning. Avgffirelserfattet av den interkommunale sammenslutningen kan
påklages til vertskommunens klageorgan.

Krav til søknaden
Søknaden skal være skrzftlig (og være ledsagetav et søknadsgebyr).Søkeren skal i

søknaden uoppfordretfremlegge de opplysningersom er nødvendigefor å kunne ta stilling
til om lovens krav for å tildele bevilling er opp6,1t.

Utsalgsstedersom selgertobakk når bevillingsordningentrer i kraft, skal tildeles
bevilling. OPplysningersom nevnt i første ledd skal ettersendeskommunen senest innen tre
måneder fra bevillingsordningensikrafttredelsestidspunkt.
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Departementet kan gi forskrifter om hvilke krav som skal stilles til søknaden (og om
søknadsgebyret).

§ 29. Bevillingsgebyr
For bevilling til salg av tobakksvarerskal det betaleset årlig bevillingsgebyr.Gebyret

tilfaller kommunen.
Departementet gir forskrifter om gebyrsatsog innbetaling av gebyret.

§ 30. Krav til vandel
Bevillingshaver ogpersoner med vesentlig innilytelsepå virksomheten, må ha utvist

uklanderlig vandel i forhold til tobakkslovgivningenog bestemmelseri annen lovgivning
som har sammenheng med tobakksskadelovensformål.

Person som eier en vesentlig del av virksomheten eller et selskap som driver
virksomheten, som oppebæreren vesentligdel av dens avkastning ellersom i kraft av sin
stilling som leder har vesentlig innflytelsepå den, vil alltid ansesfor å ha vesentlig
innflytelsepå virksomheten.

I vurderingen av om en person har vesentlig innflytelsepå virksomheten, kan det også
tas hensyn til personens nærståendes innilytelsepå virksomheten. Med nærstående menes

ektefelleellerperson som vedkommende borsammen med i ekteskapslignendeforhold

slektninger i rett oppstigendeeller nedstigendelinje, samt søsken

ektefelle til ellerperson som borsammen med person som nevnt i nummer 2 i

ekteskapslignendeforhold

Ved vurderingen av bevillingshaversog andre personers vandel etterførste ledd kan det
ikke tas hensyn til forhold som er eldre enn 10 år.

Departementet kan gi forskrifter om innholdet i og dokumentasjon av vandelskravene.

§ 31. Styrer og stedfortreder
For hver bevilling skal det utpekes en styrer med stedfortredersom må godkjennes av

bevillingsmyndigheten. Det kan gjøres unntak fra kravet om stedfortredernår det vil virke
urimelig bl.a. av hensyn til salgsstedetsstørrelse.

Styrer ogstedfortredermå være ansatt på salgsstedeteller arbeide i virksomheten i
kraft av eierstilling. Som styrer kan bare utpekes den som har styringsrettover salget,
herunder ansvar for åføre tilsyn med utøvelsen av bevillingen. I styrersfravær påhviler
styrersplikter stedfortreder.Bevillingshaver må straks søke om godkjenning av ny styrer
dersom styrer slutter.

Styrer ogstedfortredermå være over 20 år og ha dokumentert kunnskap om
tobakksskadelovenog bestemmelsergitt i medhold av den.

Styrer ogstedfortredermå ha utvist uklanderlig vandel i forhold til
tobakkslovgivningen og bestemmelseri annen lovgivning som har sammenheng med
tobakksskadelovensformål. Ved vurderingen av styrersogstedfortredersvandel etterfierde
ledd, kan det ikke tas hensyn tilforhold som er eldre enn 10 år.

På anmodning fra bevillingsmyndighetenhar styrer ogstedfortrederplikt til å
legitimere seg.
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Departementet kan gi forskrifter om innholdet i og dokumentasjon av vandels- og
kvalifikasjonskravene, herunder om betalingfor avleggelseav prøve. Departementet kan gi
forskrifter om det ncermereinnholdet i styrersogstedfortredersplikt til å sikre at
bevillingen utøves i henhold til bestemmelsergitt i medhold av denne lov.

Inndragning av salgsbevillinger
Kommunen kan i bevillingsperiodeninndra en bevillingfor en kortere eller lengre

periode dersom vilkårene i § 30 ikke lenger er oppffit,eller dersom bevillingshaverikke
opptller sineforpliktelser etter denne loven ellerbestemmelsergitt i medhold av denne. Det
samme gjelder ved overtredelseav bestemmelsergitt i eller i medhold av annen lovgivning
når bestemmelsenehar sammenheng med denne lovsformål.

Ved vurderingen av om bevillingen bør inndras, ogfor hvor lenge, kan det blant annet
leggesvekt på type overtredelse,overtredelsensgrovhet, om bevillingshaverenkan klandres
for overtredelsenog hva som ergjortfor å rette oppforholdet. Det kan ogsåleggesvektpå
tidligerepraktisering av bevillingen.

En bevilling kan inndras dersom den ikke er benyttet i løpet av det siste året.
Departementet kan gi forskrifter om avgrensning og ut5lling av
inndragningsadgangen etter dette ledd, herunder om inndragningsperiodens lengde.

Politiets stengningsadgang
Politiet kan stenge et sted som driver salg av tobakksvarer uten å ha bevilling.

Kontroll med salgsbevillinger
Kontroll med utøvelsen av kommunal salgsbevillingfor tobakksvarer tilligger

kommunen.
Bevillingsmyndigheten kan når som helst kreve tilgang til salgsstedetslokaler (og

regnskaper,herunder kreve å få nødvendige opplysningerom regnskap og driftfra
bevillingshaver). Bevillingshaver plikter uten erstatning eller vederlagå utlevere
nødvendige vareprøver til bevillingsmyndigheten.

Departementet kan gi forskrifter om kontroll med salg og om utøvelsen av kontrollen.
Departementet kan gi forskrifter om internkontrollfor å sikre at krav fastsatt i eller i

medhold av denne lov overholdes.

Overdragelse,død og konkurs
Bevillingen faller bort ved overdragelseav virksomheten. Det samme gjelder ved

overdragelseav alle eller en dominerende andel av aksjene eller andelene i et selskap som
eier slik virksomhet. Virksomheten kan likevelfortsette på den tidligere bevilling i inntil tre
måneder, så fremt bevillingsmyndighetener underrettet om dette og det søkesom ny
bevilling uten ugrunnet opphold,ogsenest innen 30 dager, etter overdragelsen.Dersom
søknad om ny bevilling ikke er endelig avgjortav kommunen innen tre måneder, kan
kommunen gi tillatelse til at det drives viderepå den tidligere bevilling i inntil ytterligere
en måned.

Bevillingen faller bort ved bevillingshaversdød. Dødsboetkan likevelfortsette
virksomheten i henhold til den tidligerebevillingeni tre måneder etter dødsfalletdersom
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bevillingsmyndighetenunderrettes om det, eller innen samme frist overdra tobakksvarer til
bevillingshavereetter denne lov.

Bevillingen faller bort ved bevillingshaverskonkurs.

Saksbehandlingsregler
For søknad om bevilling etter denne loven somfaller inn under tjenesteloven,skal

saksbehandlingsfristsom nevnt i tjenesteloven§ 11 første leddførste punktum, være tre
måneder. Tienesteloven§ 11 annet ledd om at tillatelse ansesgitt når
saksbehandlingsfristener utløpt, gjelder ikke for bevillinger etter loven her.

For tillatelser etter § 18A skal saksbehandlingsfristsom nevnt i tjenesteloven§
11første leddførste punktum være to måneder.

Departementet kan gi forskrift om saksbehandlingsreglertil uffidlingav reglene i
tjenestelovenfor bevillinger og andre tillatelser i loven her. Saksbehandlingsreglenekan
fravike reglenei forvaltningsloven.

Opplysnings-og meldeplikt
Politiet plikter uten hinder av taushetsplikt å gi de opplysningersom er nødvendigefor

behandlingen av salgsbevillingssaker.
Dersom politiet avdekkerforhold som kan antas å ha betydningfor

bevillingsspørsmålet,plikter de av eget tiltak og uten hinder av taushetsplikt, å informere
bevillingsmyndighetenom det. Departementet kan gi forskrifter om melde- og
opplysningsplikten.

Opplysningertil statistiskeformål mv
Departementet kan gi forskrifter om plikt for tilsyns-og bevillingsmyndighet,

bevillingshaver,den som har tillatelse til avgifisfritt salgpå flyplasser og den som driver
engrossalgtil å avgi opplysningertil statistiskeformål.

8. FORSLAGTIL FORSKRIFTSENDRINGER

Forslag til endring i forskrift 15. desember 1995 nr. 989 om forbud mot
tobakksreklame mv:

I § 4 første ledd bokstav b gjøres følgende endringer:

b) Reklame: Massekommunikasjon i markedsføringsøyemed, herunder avbildninger
av tobakksvarer, røykeutstyr, tobakksimitasjoner og tobakkssurrogater,avbildninger av
varemerker (logo, symbol, navn e.1.), plakater, skilt og lignende innretninger,
utstillinger, lavprisannonsering, samt distribusjon til forbrukere av trykksaker,
vareprøver mv.

Forslag til ny § 7A:
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§ 7A. Pris- ogproduktopplysninger (ny)
På utsalgsstederfor tobakksvarerog røykeutstyrkan pris- ogproduktopplysningerkun

gis i nøytral svart skrifttypepå et hvitt ark i maks A4-størrelseuten bruk av illustrasjoner,
farger eller logo m.v.

Det er ikke tillatt å fremheve noen merkenavn ellerpriserfremfor andre.
Produkt- ogprisopplysningslisterkan kun hengesoppder tobakksvareneoppbevares,

ved kassen ellerfremvises til kunden påforespørsel.Det er ikke tillatt med mer enn en liste
ved hver kasse eller hvert oppbevaringssted.

Dersom utsalgsstedethar selvbetjeninger det tillatt med nøytral hyllemerking med
produkt- ogprisopplysninger. Slik hyllemerkingskal utformes med svart skrift på hvit
bakgrunn uten bruk av illustrasjoner,farger eller logomv.

Denne bestemmelsengjelder ikke for spesialforretningerfor tobakk og utsalgsstederfor
avgiftsfrittsalgpå flyplasser.

I § 8 første ledd nr. 1 og nr. 2 gjøres følgende endringer:

§ 8. Unntak fra forbudet mot tobakksreklame
I den utstrekning et forhold vil rammes av reklameforbudet i tobakksskadeloven §

4, herunder bestemmelsene i forskriften her, gjøres følgende unntak:

Annonsering eller annen opplysning i trykt skrift om etablering av ny
spesialforretningfor tobakksvarer, med angivelse av utsalgets navn, sted og
åpningstider samt vareutvalg, begrenset til følgende betegnelser: Sigaretter,
sigarer, røyketobakk, skråtobakk, tobakk, snus, råtobakk, sigarettpapir,
sigarettrullere, piper. Opplysningene kan bare gis i skrift og farge som vanlig
ellers i vedkommende annonse eller trykt skrift og uten illustrasjoner. Tilsvarende
gjelder ved eierskifte av utsalget.

Utendørsskilt av sedvanlig størrelse og utstyr, i nøytral typografisk utforming som
bare har opplysningsfunksjon, som f.eks. «Tobakk», i tilknytning til
spesialforretningerfor tobakk. Unntaket omfatter ikke lysreklame eller bevegelige
skilt.

Forslag til endring i forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om miljørettet
helsevern i barnehager og skoler mv. § 18:

I § 18gjøres følgende endringer:

§ 18. Tobakksbruk i skoler og barnehager
Tobakksbruk erforbudt i skoler og barnehager,jf. tobakksskadeloven§§ 12 første ledd,

12B og 12C.

°
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